Zatacznik nr 1

Stanowisko do projektu Planu Zarzadzania Obiektem Swiatowego
Dziedzictwa ,,Puszcza Bialowieska”

Zwiazki zawodowe reprezentujace pracownikow Lasow Panstwowych, administracji i stuzb
terenowych stanowczo sprzeciwiajg si¢ projektowi Zintegrowanego Planu Zarzadzania
Obiektem Swiatowego Dziedzictwa ,,Puszcza Biatlowieska™ w obecnym ksztalcie.

Podstawowe zarzuty obejmuja:

brak zapewnienia realnych gwarancji zatrudnienia i cigglosci pracy stuzb lesnych,

e nieuwzglednienie realiow spoleczno-gospodarczych regionu (w tym warunkow
demograficznych),

e proby likwidacji lub istotnego ograniczenia strefy IV bez oceny skutkow
ekonomicznych 1 przyrodniczych,
niedostateczne konsultacje ze strong spoleczng i zawodowsg,

e nierowne traktowanie stron (wykluczenie lesnikéw jako wspolzarzadcdw),
nierealnos¢ czesci zapisow (np. ,,naturalno$¢ absolutna” w warunkach zmian klimatu
1 presji migracyjne;j).

Zwiazki zawodowe wzywaja do natychmiastowego wstrzymania prac nad planem w obecnym
ksztalcie oraz do powolania nowego zespotu migdzyresortowego z udzialem strony
spotecznej i zawodowej.

Uwagi merytoryczne i spoleczne:

zastrzezenia co do blednych opiséw tozsamosci lokalnej i funkcji spotecznych lasow,
brak odniesiefi do zwiazkéw zawodowych jako reprezentantéw grup zawodowych,
ryzyko spoltecznej degradacji regionu (utrata miejsc pracy, migracje, depopulacja),
niedopuszczalno$é uzycia pojgé niepopartych faktami naukowymi (np. ,,puszcza
naturalna bez cztowieka™),

e koniecznoéé poszanowania prawa krajowego i uzgodniefi UNESCO z 2018 r.

Powyzsze uwagi naruszaja prawa lokalnych spolecznosci oraz prawa pracowniczych w tym:

e udzial w zarzadzaniu dziedzictwem zgodnie z Konwencja z 1972 r.,
e ochrony warunkéw zycia i pracy,
e uzyskiwania rzetelnych informacji i udziatu w konsultacjach.

Zwiazki podkreslaja, ze obecny plan:
e ogranicza prawa socjalne i zawodowe bez rekompensat,

e narusza zasade sprawiedliwej transformacji ekologicznej,
e ignoruje do$wiadczenia ochrony czynnej jako elementu OUV.




Zalaczniki:

1) Zalgcznik 1 — Analiza ryzyk spoteczno-zawodowych,

2) Zalacznik 2 — Wniosek formalno-prawny do projektu planu zarzadzania,

3) Zalacznik 3 - Wykiad Lasow Panstwowych w ochronie Puszczy Bialowieskiej
— dane i efekty dziatan,

4) Zalgcznik 4 — Analiza ekonomiczna skutkéw ograniczenia strefy IV,

5) Zatacznik 5 — Zagrozenia dla wartosci OUV przy braku ochronny czynnej,

6) Zatgcznik 6 — Przyklady dzialan ochrony czynnej w Puszczy Bialowieskie;,

7) Zalacznik 7 — Wypowiedzi i stanowiska publiczne,

8) Zatacznik 8 — Odniesienie do konwencji UNESCO i prawa pracy,

9) Zatacznik 9 — Analiza wplywu na bezpieczenstwo publiczne i1 zarzadzenia kryzysowe,

10) Zatacznik 10 — Argumentacja ekologiczna i techniczna potrzeby czynnej ochrony,

11) Zatacznik 11 — Przyklady btedow planistycznych i mapowych,

12) Zatacznik 12 — Historia i zmiany w dokumentach urzadzeniowych Puszczy,

13) Zalacznik 13 - Analiza niedoszacowan finansowych i braku planu wdrozeniowego,

14) Zalacznik 14 - Brak reprezentacji srodowisk ekologicznych w organach
samorzadowych regionu Puszczy Bialowieskiej,

15) Zalacznik 15 - Analiza ryzyka spotecznego i marginalizacji regionu,

16) Zalacznik 16 - Bledy formalno — prawne w procedurze planistycznej,

17) Zalacznik 17 — Brak zapewnienia finansowania i gwarancji zatrudnienia,

18) Zatacznik 18 — Analiza kompromisowego planu zarzadzania z lat 2022-2023 oraz
skutkéw jego odrzucenia.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Laséw Panstwowych dzialajacych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnéwka
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ZALACZNIK 1
ANALIZA RYZYK SPOLECZNO-ZAWODOWYCH

[. WPROWADZENIE

Niniejsza analiza przedstawia przewidywane skutki spoleczne, ekonomiczne i zawodowe, jakie
moga wystapi¢ w wyniku wdrozenia Planu Zarzadzania w wersji projektowej z 2024 r.
w obecnym ksztatcie. W dokumencie wskazano gtowne zagrozenia dla zatrudnienia, stabilnosci
lokalnej gospodarki i bezpieczefistwa socjalnego.

I1. ZAGROZENIA ZAWODOWE

1. Utrata miejsc pracy w Lasach Panstwowych (szacunki: do 35% etatéw w obrebie
Browsk-Hajnowka).

2. Ograniczenie mozliwosci prowadzenia gospodarki lesnej — spadek zatrudnienia
w zakladach ustug lesnych, nadzorze, administracji.

3. Brak gwarancji prawnych dla pracownikow objetych ochrong zwigzkowa — ryzyko
zwolnien.

I11. ZAGROZENIA SPOLECZNE

Migracja zarobkowa mieszkaficow (gtownie miodych) do innych regiondw.
Spadek dochodéw gmin i powiatow z tytutu udziatu w podatkach lesnych.

Wazrost wykluczenia komunikacyjnego i energetycznego (brak drewna opatowego).
Poglebienie depopulacji regionu i marginalizacja kulturalno-spoteczna.

e L) R

IV. ZAGROZENIA EKONOMICZNE

1. Utrata wplywdw z turystyki zarzadzanej przez Lasy Panstwowe.
2. Brak alternatywnych zrodet dochodu dla 0sob zatrudnionych w sektorze lesnym.
3. Wzrost obcigzen samorzadéw bez zapewnienia subwencji ekologicznych.

V.RYZYKA SYSTEMOWE

1. Naruszenie konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP).

2. Niedostosowanie planu do realiéw granicznych — presji migracyjnej 1 zagrozen
hybrydowych.

3. Brak synchronizacji planu z systemem zarzadzania kryzysowego.

VI. PODSUMOWANIE

Wdrozenie Planu w obecnej wersji niesie za soba szereg ryzyk systemowych i spofecznych,
ktére wymagaja niezwlocznego dialogu ze strong spofeczng. Proponujemy zawieszenie prac
nad planem oraz rozpoczecie niezaleznej oceny skutkow spolecznych przy udziale partnerow
spolecznych i samorzadéw lokalnych.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych  dziatajgcych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnéwka

L,







ZALACZNIK 2
WNIOSEK FORMALNO-PRAWNY DO PROJEKTU PLANU ZARZADZANIA

I. PODSTAWY FORMALNE

Whniosek niniejszy skladany jest w oparciu o:

art. 8 Konstytucji RP (zasada bezposredniego stosowania Konstytucji),

art. 9 Kodeksu pracy (pierwszenstwo korzystniejszych regulacji dla pracownika),
Konwencje UNESCO z 1972 r. (ochrona dziedzictwa §wiatowego, art. 5c, 6.1),

art. 2 i 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (udzial wspolnot lokalnych
w decyzjach).

IT. WNIOSKI MERYTORYCZNE

1;

Wnosimy o utrzymanie dotychczasowego zasiggu strefy IV (ochrona czynna) na
terenie zarzadzanym przez PGL LP.

Wnosimy o uznanie Laséw Pafistwowych za wspolzarzadzajacego obiektem
UNESCO.

Wnosimy o obligatoryjne wiaczenie przedstawicieli zwiazkéw zawodowych
i samorzgdow lokalnych w proces decyzyjny.

Wnosimy o wycofanie z dokumentu wszystkich fragmentéw pejoratywnych,
naruszajacych godnos¢ pracownikow i mieszkancow.

Whnosimy o dolaczenie do planu szczegétowego harmonogramu dziatan i sposobu ich
finansowania.

Wnosimy o przeprowadzenie nowej, rzetelngj oceny skutkéw spoleczno-
gospodarczych planu, jak réwniez skutkow przyrodniczych ktore sa sprzeczne w
zwiazku z ochrong OUV kryterium IX ochronie gatunkow i nieprzestrzeganie zapisow
Natury 2000 oraz braku oceny wptywu na siedliska i gatunkéw poprzez zaniechanie
ochrony czynnej.

ITI. UZASADNIENIE

Projekt Planu Zarzadzania w obecnym ksztalcie narusza podstawowe zasady dialogu
spolecznego, nie zapewnia partycypacji i nie zawiera realnych $rodkéw wykonania.
Wprowadza zapisy noszgce znamiona dyskryminacji pracownikow LP i deprecjonuje
dotychczasowy wysitek ochrony przyrody. Wymaga on istotnych korekt formalnych,
merytorycznych i organizacyjnych.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka







ZALACZNIK 3
WKLAD LASOW PANSTWOWOYCH W OCHRONIE PUSZCZY BIALOWIESKIE]

—DANE I EFEKTY DZIALAN

Celem niniejszego zatgcznika jest ukazanie roli Lasow Panstwowych w ochronie przyrody,
dziedzictwa i bezpieczenstwa na obszarze Puszczy Biatowieskiej. Wbrew niektorym
narracjom, LP prowadzg liczne dziatania z zakresu ochrony siedlisk, ochrony
przeciwpozarowej, edukacji i zachowania roznorodnosci biologicznej.

1.OCHRONA CZYNNA | ZACHOWANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ:

e od lat 90. XX wieku LP prowadza dzialania ochronne na siedliskach Natura 2000;

e usuwanie posuszu i drzew niebezpiecznych ogranicza ryzyko pozaréw i upadkéw
na szlakach turystycznych;

e zachowane zostaly starodrzewy, pomniki przyrody oraz biotopy gatunkow
chronionych (np. dzigciot trojpalczasty, soweczka, grzywacz);

e wspolpraca z osrodkami naukowymi (m.in. IBS PAN) w zakresie ochrony
bioréznorodnosci.

2. OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
e staly monitoring zagrozen w ramach systemu ochrony ppoz. RDLP Biatystok;
e funkcjonowanie wiez obserwacyjnych i sieci dojazdéw pozarowych;
e zakup nowoczesnych srodkow transportu i sprz¢tu (m.in. quady, wozy gasnicze);
e wspolpraca z lokalnymi OSP i PSP w zakresie alarmowania i interwencji.

3. EDUKACIJA PRZYRODNICZA 1 SPOLECZNA
o prowadzenie zielonych klas, sciezek edukacyjnych, tablic i zajec dla szkot;
e trzymywanie infrastruktury edukacyjnej (np. sciezka Zebra Zubra, kiadki
w Browsku);
e organizacja wydarzen otwartych dla mieszkancow i turystow (np. Dzien Lasu,
Lesne Pikniki);
o materiaty edukacyjne, foldery, publikacje i dziatania promujace wartosci Puszczy.

4, OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I TRADYCIJI
e utrzymywanie drewnianych lesniczowek, drég historycznych, kapliczek
i cmentarzy;
e pielegnowanie tradycji lesnych i mysliwskich wpisanych w kulture regionu;




e wspotpraca z lokalnymi samorzgdami i organizacjami w zakresie ochrony
tozsamosci regionu.

5. WNIOSKI

Lasy Panstwowe od dziesigcioleci wnosza istotny wktad w ochrong Puszczy Biatowieskiej.
Ich rola jest nie tylko techniczna i gospodarcza, lecz takze kulturowa, edukacyjna
1 spoleczna. Pomijanie tej instytucji w procesie planistycznym jest sprzeczne
z rzeczywistym wkiadem LP w ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadles$nictwach: Browsk, Biatlowieza, Hajnowka



’ ZALACZNIK 4
ANALIZA EKONOMICZNA SKUTKOW OGRANICZENIA STREFY IV

1. WPROWADZENIE

Planowane ograniczenie lub likwidacja strefy IV (czynnej ochrony przyrody) na obszarze
zarzadzanym przez PGL LP niesie za sobg powazne konsekwencje ekonomiczne. Dotycza one
bezposrednio zatrudnienia, przychodéw, inwestycji oraz lokalnego rynku pracy i ustug.

II. SKUTKI DLA ZATRUDNIENIA

1. Likwidacja dzialan ochrony czynnej doprowadzi do ograniczenia liczby etatow w LP
(szacunkowo 4060 miejsc pracy w RDLP Biatystok).

2. Dotyczy to stanowisk w dzialach pozyskania drewna, ochrony przyrody, gospodarki
lakowej i towieckiej, edukacji oraz obstugi turystycznej. ‘

3. Dodatkowy negatywny wplyw na sektor ustug lesnych (ZUL-¢), sektor transportowy
oraz lokalnych wykonawcow i dostawcow.

I1I. SPADKI PRZYCHODOW

1. Szacowany spadek przychodéw nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej (Browsk,
Hajnowka, Bialowieza) wyniesie od 5 do 12 mln zt rocznie.

2. Brak $rodkéw w funduszu lesnym moze ograniczy¢ inwestycje w edukacje, ochrong
bioroznorodnosci i zapobieganie pozarom.

3. Ostabienie pozycji gospodarczej LP moze wplyna¢ na budzet gmin i powiatow, m.in.
poprzez mniejsze wplaty z tytutu podatku lesnego.

IV. STRATY POSREDNIE

1. Spadek zatrudnienia i ograniczenie inwestycji wplyng na wzrost depopulacji regionu.
2. Zagrozenie dla funkcjonowania lokalnych szkét, placowek kultury i administracji.
3. Poglebienie marginalizacji spotecznej obszarow wiejskich.

V. WNIOSKI

Projekt planu zarzadzania nie zawiera mechanizmow kompensacyjnych dla utraconych miejsc
pracy ani rekompensat dla jednostek LP. Brak jest planu inwestycji publicznych lub
prywatnych na terenach wylaczonych z aktywnej gospodarki. Moze to prowadzi¢ do

dlugofalowej degradacji ekonomicznej regionu.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dzialajacych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka
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| ' ZALACZNIK 5
7ZAGROZENIA DLA WARTOSCI OUV PRZY BRAKU OCHRONY CZYNNE]

I. WPROWADZENIE

Warto$¢ uniwersalna wyjatkowa (OUV) obiektu Puszcza Bialowieska, uznana przez
UNESCO, opiera si¢ m.in. na udokumentowanym ciagu procesow ekologicznych,
zachowanych ukladach siedlisk oraz obecnosci duzych ssakow i dynamicznych zbiorowisk
le$nych. Ochrona czynna prowadzona przez PGL LP byla istotnym czynnikiem
podtrzymujacym te procesy.

II. ROLA OCHRONY CZYNNEIJ

1. Utrzymywanie mozaiki siedliskowej poprzez koszenia, odkrzaczania i usuwanie
niepozadanych nalotow.

2. Ochrona populacji skrajnych i reliktowych (np. sasanka otwarta, storczyki).

3. Regulacja presji kornika drukarza na siedliskach przeznaczonych do ochrony
gatunkow grzybow, porostéw i owadow.

4. Zachowanie siedlisk otwartych lakowych i boréw bagiennych.

I1I. ZAGROZENIA DLA OUV

1. Sukcesja wtorna prowadzi do zaniku siedlisk wymagajacych otwartego dostgpu do
$wiatla (zagrozone OUV: procesy ekologiczne i zanik rzadkich biotopow).

2. Porzucenie dzialafi ochronnych prowadzi do zarastania siedlisk priorytetowych
(np. 91D0, 6210).

3. Ryzyko pozarowe wzrasta wraz 2z masowym zamieraniem drzewostanoéw
(brak zabiegéw ograniczajacych degradacje siedlisk).

4. Pogorszenie warunkéw siedliskowych dla ssakéw kopytnych i drapieznych (btedne
przesuniecia zasobéw zerychowych), w tym priorytetowego gatunku jakim jest zubr.

IV. WNIOSKI

Zaniechanie ochrony czynnej nie tylko zagraza wartosciom OUV, ale moze prowadzi¢ do ich
trwalej utraty. Podejécie pasywne moze by¢ uzasadnione jedynie w niewielkiej czesci
obszaru. Wiekszo$¢ wymaga aktywnego wsparcia naturalnych procesow, szczegOlnie tam,
gdzie ekosystem jest zdegradowany przez dziatalnos¢ cztowieka lub zmiany klimatyczne.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka







, ZALACZNIK 6
PRZYKLADY DZIALAN OCHRONY CZYNNEJ W PUSZCZY BIALOWIESKIE]

I. WPROWADZENIE

Ochrona czynna prowadzona przez Lasy Pafistwowe w Puszczy Bialowieskiej stanowila
przez dekady istotny element zachowania jej unikalnych wartosci przyrodniczych. Ponizsze
zestawienie przedstawia konkretne przyklady dziatan realizowanych w latach 2012-2024,
dokumentujgce znaczenie tej formy zarzadzania przyroda.

II. WYBRANE PRZYKLADY DZIALAN

1.

Usuwanie drzew martwych i zasiedlonych przez kornika drukarza (Ips typographus) w
sasiedztwie drzewostanéw o znaczeniu historycznym, turystycznym i siedliskowym —
zrealizowane m.in. w lesnictwach Gruszki, Wilczy Jar, Masiewo.

Ochrona siedlisk trociny (Formica truncorum) i zgniotka cynobrowego (Cucujus
cinnaberinus) poprzez selektywne ciecia i zachowanie odpowiednich mikroklimatow w
starodrzewach sosnowych 1 §wierkowych.

Odnowienia naturalne z wykorzystaniem miejscowych zrodel nasiennych dgbu
szyputkowego i lipy drobnolistnej — dzialania wspierajace biordéznorodnosé¢
i odpornos¢ siedlisk.

Czynna ochrona ostoi zubra (Bison bonasus) poprzez udostgpnienie igk srodlesnych,
utrzymanie miejsc zerowiskowych i ograniczenie presji turystycznej w okresie rozrodu.

. Utrzymanie roznorodnosci krajobrazu mozaikowego poprzez koszenia, wykaszanie lak,

zachowanie przeswietlen i stref ekotonowych.

Reagowanie na zagrozenia pozarowe i sanitarne: rozdrobnienie masy drzewnej,
pozostawianie odpowiednio zréznicowanej martwicy, dziatania interwencyjne po
wichurach i suszach.

I1I. WNIOSKI

Powyzsze przyklady potwierdzaja, ze ochrona czynna nie stoi w sprzecznosci z ochrong
dziedzictwa przyrodniczego — przeciwnie, jest warunkiem jego przetrwania. Proby jej
wykluczenia z planu zarzadzania moga doprowadzi¢ do utraty czgsci kluczowych wartosci

OuV.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka







ZALACZNIK 7
WYPOWIEDZI I STANOWISKA PUBLICZNE

Zestawienie wypowiedzi urzednikow panstwowych, ekspertéw i politykéw dotyczacych Planu
Zarzadzania Puszczg Bialowieska oraz polityki ochrony przyrody w Polsce. Cytaty zostaly
zebrane w celach dokumentacyjnych i stanowia integralny element oceny skutkow spotecznych
i gospodarczych planowanych zmian.

Wiceminister Klimatu i Srodowiska Mikolaj Dorozala (09.01.2025 r.): ,Puszcza
Biatowieska nie moze byé¢ fikcja, musi by¢ realnie chroniona. Zapewnimy subwencje
ekologiczne dla samorzadow, ochronimy miejsca pracy, ale tez zapewnimy zgodnos¢ z
wymogami UNESCO”.

Dr Pawel Salek, wiceprzewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (10.07.2025 r.): ,Unijna polityka srodowiskowa jest czgsto
kosztowna, oderwana od realidw i niesprawiedliwa spolecznie. W przypadku Puszczy
Bialowieskiej grozi to depopulacjg i utrata miejsc pracy”.

Konwent Powiatéw Wojewédztwa Podlaskiego (16.01.2025 r.): ,Sprzeciwiamy sig
likwidacji strefy IV. Wzywamy do uwzglednienia interesow lokalnych spotecznosci i realiow
gospodarczych regionu™.

Rada Gminy Narewka (2025 r.): ,Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na ograniczanie funkcji
gospodarczych w imieniu ideologicznej wizji ochrony. Domagamy sig rownego traktowania
wszystkich zarzadcow obszaru™.

Rada Gminy Bialowieza (pismo do UNESCO, 28.01.2025 r.): .Nie uczestniczyliSmy w
opracowywaniu planu, mimo ze jestesmy bezposrednio dotknigci skutkami. Brak konsultacji i
wykluczenie gmin narusza standardy ONZ”.

Organizacje pozarzadowe i fundacje lokalne: ,,Plan jest nieczytelny, obrazliwy dla lokalnych
mieszkaficow, oparty na fikcyjnych danych i pozbawiony mechanizméw wsparcia”,

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikéw Laséw Panstwowych dziatajacych
w Nadles$nictwach: Browsk, Biatlowieza, Hajnowka







ZALACZNIK 8
ODNIESIENIE DO KONWENCIJI UNESCO I PRAWA PRACY

I. KONWENCJA UNESCO Z 1972 R.

Zgodnie z Konwencjg o ochronie §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, panstwa
strony zobowiazuja sie nie tylko do ochrony, lecz takze do zapewnienia spdjnosci dziatan
ochronnych z lokalnymi warunkami spofeczno-gospodarczymi.

Art. 5 Konwencji wskazuje: "Kazde Panstwo-Strona tej konwencji zobowiazuje si¢ (...)
zapewni¢, w miare mozliwodci, aktywne uczestnictwo ludnosci w ochronie dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego".

II. EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO

Karta stanowi, ze organy lokalne maja prawo do konsultowania zmian, ktére dotyczg ich
zakresu kompetencji i wptywaja na lokalne warunki zycia. Brak takich konsultacji moze by¢
naruszeniem tej Karty.

I1I. PRAWO PRACY I PRAWA CZLOWIEKA

1. Art. 24 Konstytucji RP gwarantuje ochrone pracy jako wartosci konstytucyjnej.

2. Karta Praw Podstawowych UE wskazuje, ze kazdy ma prawo do pracy oraz do
wyboru zawodu.

3. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) podkresla znaczenie dialogu spolecznego
przy wprowadzaniu zmian systemowych.

IV. NARUSZENIA W KONTEKSCIE PLANU ZARZADZANIA
1. Brak rzeczywistego dialogu z pracownikami sektora lesnego i samorzadami.
2. Ograniczenie prawa do pracy przez eliminacj¢ mozliwosci dziatan gospodarczych.
3. Naruszenie zasady rownosci wobec prawa przez selektywne traktowanie zarzadcow.
V. WNIOSKI
Zwiazki zawodowe wzywaja do zgodnego z prawem migdzynarodowym i krajowym

wprowadzenia planu ochrony, ktéry nie wyklucza lokalnych spotecznosci i nie prowadzi do
marginalizacji pracownikéw Lasoéw Panstwowych.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dzialajacych
w Nadlesénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka
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) ZALACZNIK 9
ANALIZA WPLYWU NA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
I ZARZADZANIE KRYZYSOWE

I. KONTEKST BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Puszcza Biatlowieska znajduje sie na granicy Unii Europejskiej i NATO, a jej obszar pelni
kluczowe funkcje w zakresie obronnosci, zarzadzania kryzysowego oraz ochrony
przeciwpozarowe;.

1I. ZAGROZENIA WYSTEPUJACE NA TERENIE PUSZCZY

1. Kryzys migracyjny: od 2021 roku obszar objety jest stanem podwyzszonej gotowosci
z uwagi na nielegalne przekroczenia granicy.

2. Zagrozenia militarne: w poblizu znajduje si¢ infrastruktura wojskowa i magazyny
strategiczne.

3. Ryzyko pozarowe: brak mozliwosci wykonywania zabiegéw czynnych zwigksza
zagrozenie pozarowe na duzych powierzchniach.

4, Zdarzenia nadzwyczajne (np. pandemia COVID-19): ograniczony dostep do
infrastruktury komunikacyjnej i ustug utrudnia reagowanie.

[1I. WPLYW PROJEKTU PLANU NA ZDOLNOSC REAGOWANIA

1. Eliminacja obecnosci stuzb le$nych w znacznej czgsci obszaru utrudni monitorowanie
i reagowanie na zagrozenia.

2. Brak wspélpracy z instytucjami zarzadzania kryzysowego przy tworzeniu planu
stanowi luke systemowa.

3. Utrudnienie dojazdu do obiekt6éw strategicznych i obserwacyjnych, np. wiez ppoz.

IV. KONTRARGUMENTACJA DO PLANU ZARZADZANIA

Projekt nie uwzglednia roli Lasow Pafistwowych jako partnera w zapewnianiu bezpieczenstwa
narodowego i publicznego. Brak analiz ryzyka na poziomie lokalnym moze stanowic¢
naruszenie obowigzkéw wynikajacych z ustaw o ochronie ludnoéci i zarzadzaniu kryzysowym.

V. WNIOSKI
Wzywamy do natychmiastowej korekty planu w zakresie zapewnienia gotowosci operacyjnej

stuzb terenowych, ochrony przeciwpozarowej, dostepu do infrastruktury wojskowej oraz
integracji planu z dokumentami krajowymi i regionalnymi z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikéw Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka
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ZALACZNIK 10
ARGUMENTACJA EKOLOGICZNA I TECHNICZNA POTRZEBY

CZYNNEJ OCHRONY

. ZALOZENIA OCHRONY CZYNNNEJ]

Ochrona czynna to zesp6l dziatan podejmowanych w celu utrzymania, przywracania lub
poprawy stanu siedlisk i gatunkéw. Na terenie Puszczy Biatlowieskiej jej stosowanie wynika z
potrzeb przyrodniczych i sytuacji zagrozenia integralnosci ekosystemow.

II. ARGUMENTY PRZYRODNICZE

1. Rozpad drzewostanéow w wyniku gradacji kornika drukarza, suszy i wiatrolomow
wymaga dzialan ograniczajacych wtérny rozklad i wzrost podatno$ci na pozary.

2. Utrata mozaikowosci siedlisk powoduje spadek roznorodnosci biologicznej (dotyczy
szczegoblnie rzadkich owaddw, ptakow i flory runa).

3. Brak odnowienia naturalnego w wielu typach siedlisk prowadzi do ich
przeksztalcenia i degeneracji.

11II. ARGUMENTY TECHNICZNE I EKONOMICZNE

1. Brak dziatan czynnych skutkuje zwig¢kszeniem kosztéw zarzadzania ryzykiem
pozarowym i sanitarnym.

2. Ochrona bierna powoduje zanik drzewostanéw nasiennych i utrzymanie cennych
genéw populacji drzew typowo puszczanskich co jest niezgodne z kryterium IX OUV.

3. Lasy Panstwowe posiadaja zasoby, infrastrukture i kadrg do profesjonalne; realizacji
zabiegdéw ochronnych.

IV. PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

1. Leénictwo adaptacyjne w Nadle$nictwach Browsk i Hajnoéwka (2019-2023):
ograniczanie gradacji i sukcesji niekorzystnych gatunkow.

2. Wykorzystanie cie¢ ochronnych w celu zabezpieczenia siedlisk debowych,
bagiennych i fegowych.

3. Zachowanie lokalnych populacji zubra poprzez czynne ksztattowanie igk i miejsc
karmiskowych.

4. Zatrzymanie wody w lesie — opracowanie planu hydrologicznego.

V. WNIOSKI

Czynna ochrona jest nieodzownym narzedziem utrzymania warto$ci  przyrodniczych
i bezpieczenstwa ekosystemu Puszezy Biatowieskiej. Jej eliminacja z Planu Zarzadzania jest
niezgodna z celami zrownowazonej ochrony przyrody oraz praktyka uznana przez instytucje
krajowe i miedzynarodowe.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajgcych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka
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’ ZALACZNIK 11
PRZYKLADY BLEDOW PLANISTYCZNYCH I MAPOWYCH

W PROJEKCIE PLANU ZARZADZANIA

I. WPROWADZENIE

W toku analiz terenowych oraz poréwnania wersji map i planéw z lat poprzednich
stwierdzono szereg uchybien w zakresie planowania przestrzennego oraz wyznaczania stref
zarzadzania.

II. BLEDY W WYZNACZENIU STREF

1. Przypisanie szkélki lesnej w Nadlesnictwie Hajnowka do strefy III: teren ten pelni
funkcje dydaktyczno-produkcyjng i powinien znajdowac si¢ w strefie IV.

2. Pominigcie obszaréw aktywnej ochrony ppoz.: m.in. pasy przeciwpozarowe i wieze
obserwacyjne znalazly si¢ w strefie I lub I, co utrudni ich funkcjonowanie.

3. Strefowanie lak i obszaréw zubrzych miejsc karmiskowych jako obszarow
biernych: eliminacja mozliwosci dziatan lakowych zagraza populacjom zwierzyny.

I11. NIEKONSEKWENCJE W DANYCH MAPOWYCH

1. Niespéjnosé granic obszaréw Natura 2000 i granic UNESCO: brak integracji
danych referencyjnych z réznych systemow.

2. Nieaktualne dane topograficzne: cz¢s¢ obiektow terenowych, np. drogi pozarowe, nie
zostata uwzgledniona w mapach.

3. Brak uwzglednienia infrastruktury wojskowej i specjalnej: co moze mieé skutki
strategiczne.

IV. SKUTKI BLEDOW PLANISTYCZNYCH

1. Utrudnienie dziatan operacyjnych Laséw Panstwowych.
2. Bledna ocena mozliwosci realizacji celow ochrony.
3. Potencjalne naruszenie zasad planowania przestrzennego i procedur konsultacyjnych.

V. WNIOSKI

Postulujemy weryfikacje warstw GIS i korektg stref ochronnych w oparciu o dane terenowe
i systemy SILP oraz BDOT. Wnioskujemy o wiaczenie zespotow technicznych Lasow
Panistwowych do procesu aktualizacji dokumentoéw mapowych.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza. Hajnowka







ZALACZNIK 12
HISTORIA 1 ZMIANY W DOKUMENTACH URZADZENIOWYCH PUSZCZY

I. LATA 1945-1959
o Odbudowa struktury lesnej po zniszczeniach wojennych.
« Rozpoczecie regularnej inwentaryzacji zasobow drzewnych 1 planowania
urzadzeniowego.
e Pierwsze plany urzadzenia lasu obejmowaly aspekty produkcyjne, ochronne
1 hodowlane.

II. LATA 1960-1989
» Stabilizacja powierzchni lesnych i rozbudowa sieci drogowej.
e Wprowadzenie podziatu funkcjonalnego: lasy ochronne, gospodarcze i specjalnego
przeznaczenia.
e Utrzymanie rownowagi pomigdzy uzytkowaniem a ochrong.

I1I. LATA 1990-2001
o Zmiany ustrojowe wplynely na redefinicj¢ celoéw gospodarowania.
o Uznanie Puszczy Bialowieskiej jako Obiektu UNESCO (1979) przelozylo si¢ na
zmiany w planach PUL.
« Wprowadzenie aspektow ekologicznych do planéw urzadzenia lasu.

IV. LATA 2002-2015
e Rozwdj podejscia ekosystemowego.
o Uwzglednienie siedlisk Natura 2000 i wymagan dyrektyw UE.
o  Wazrost roli monitoringu i analiz GIS.

V. LATA 2016-2020
« Stopniowe ograniczanie mozliwosci pozyskania drewna w niektorych jednostkach.
« Wazrost znaczenia ochrony biernej w dokumentach planistycznych.
« Wprowadzenie moratoriéw na cigcia w strefach ochronnych.

VI. LATA 2021-2025
e Prace nad Zintegrowanym Planem Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO.
o Krytyka ze strony czesci spolecznosci lokalnej i branzy lesnej.
 Brak integracji planu zarzadzania z dokumentami PUL i strukturami SILP.

VII. WNIOSKI
Historia planowania urzadzeniowego pokazuje stopniowe przechodzenie od modelu
produkcyjnego do ochronno-integracyjnego. Obecne propozycje powinny bazowa¢ na

wieloletnim dorobku urzadzeniowym, uwzglednia¢ specyfike lokalna i kontynuowac
sprawdzone praktyki z poprzednich dekad.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Lasoéw Panstwowych dzialajacych
w Nadleénictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka
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) ZALACZNIK 13
ANALIZA NIEDOSZACOWAN FINANSOWYCH I BRAKU PLANU

WDROZENIOWEGO

I. WPROWADZENIE

Projekt Zintegrowanego Planu Zarzadzania nie zawiera wiazgcego planu finansowego,
harmonogramu realizacji ani przypisania odpowiedzialnosci instytucjonalnych.

II. BRAK OKRESLONYCH ZRODEL FINANSOWANIA

1. Brak potwierdzonych zrodet w budzecie panstwa, Lasow Pafistwowych czy funduszach
UE.

2. Brak zapiséw o rekompensatach dla podmiotéw gospodarujacych oraz samorzadow.
3. Brak wskazania kosztow infrastrukturalnych (np. wieze ppoz., monitoring, ochrona
czynna).

III. RYZYKO NIEREALIZACJI ZADAN

1. Brak harmonogramu realizacji. )
2. Brak przypisanych zadan dla kazdego podmiotu (RDOS, LP, JST, MON, PSP, NGO).
3. Brak rezerw finansowych i instrumentéw kontrolnych.

IV. POTENCJALNE SKUTKI

1. Paraliz dzialan ochronnych z powodu braku srodkow.
2. Konflikty kompetencyjne i odpowiedzialno$ciowe.
3. Odptyw pracownikow i ograniczenie zatrudnienia.

V. WNIOSKI

Wzywamy do opracowania realistycznego i skonsultowanego planu wdrozenia wraz
z budzetem, etapami realizacji i przypisaniem odpowiedzialnosci. Plan powinien zawieraé
rezerwy finansowe, system monitorowania oraz katalog ryzyk i mechanizméw zaradczych.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych dziatajacych
w Nadle$nictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnowka







ZALACZNIK NR 14
BRAK REPREZENTACIJI SRODOWISK EKOLOGICZNYCH W ORGANACH
SAMORZADOWYYCH PUSZCZY BIALOWIESKIEJ

1. WSTEP

Zgodnie z Europejskg Karta Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 1994 Nr 124 poz. 607), organy
samorzadu terytorialnego powinny stanowi¢ wyraz woli spolecznosci lokalne;.
W regionie Puszczy Bialowieskiej (powiat hajnowski), we wszystkich dotychezasowych
wyborach brak bylo jakiejkolwiek skutecznej reprezentacji ruchéw ekologicznych czy
ugrupowan  popierajacych  koncepcj¢  radykalnej  renaturalizacji ~ Puszczy.

2. BRAK SPOLECZNEGO MANDATU DLA ZMIAN PLANISTYCZNYCH

Zaden z komitetéw wyborczych popierajacych ograniczenie uzytkowania Puszezy nie
zdobyt mandatu w wyborach samorzadowych w gminach: Bialowieza, Narewka,
Hajnéwka, Dubicze Cerkiewne. Jednoczesnie zdecydowang wigkszos¢ mandatow uzyskali
kandydaci  deklarujacy  wsparcie dla  zrownowazonego modelu  lesnictwa
i funkcji gospodarczych laséw panstwowych.

3. SKUTKI WYKLUCZENIA GLOSU LOKALNYC MIESZKANCOW

Pominiecie lokalnych samorzad6éw i mieszkaficéw w procesie planistycznym prowadzi do:

e braku legitymacji spofecznej Planu Zarzadzania,

e ryzyka protestow i eskalacji konfliktow spotecznych,

e podejmowania decyzji niezgodnych z lokalnymi potrzebami gospodarczymi
1 kulturowymi.

4. WNIOSKI

Plan Zarzadzania Puszcza Biatowieskg, tworzony bez rzeczywistego udziatu lokalnych
spolecznodci i przy braku ich reprezentacji w gremiach decyzyjnych, narusza podstawowe
zasady partycypacji, samorzadnosci i subsydiarnosci. Konieczne jest wigczenie lokalnych
wladz i mieszkancow w proces podejmowania decyzji o przysziosci regionu.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Laséw Panstwowych dzialajacych
w Nadle$nictwach: Browsk, Biatowieza, Hajnéwka
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ZALACZNIK 15
ANALIZA RYZYKA SPOLECZNEGO I MARGINALIZACJI REGIONU

I. WPROWADZENIE

Rejon Puszczy Biatowieskiej to obszar o szczegélnej wrazliwosci spolecznej i gospodarczej.
Znajduje sie na peryferiach kraju, z ograniczonym dostgpem do ustug publicznych, rynku pracy
i infrastruktury. Projekt Planu Zarzadzania, przewidujacy ograniczenie dziatan gospodarczych
w strefie IV, moze poglebié¢ problemy spoteczne i doprowadzi¢ do trwalej marginalizacji
regionu.

II. CZYNNIKI RYZYKA

Spadek zatrudnienia w sektorze lenym, ustugowym i okotolesnym.
Ograniczenie inwestycji publicznych i prywatnych w regionie.
Zmniejszenie atrakcyjnosci osiedlenczej i odptyw miodego pokolenia.

. Poglebienie braku zaufania do instytucji publicznych i centralnych decyzji.

ool of o o

III. PRZEJAWY MARGINALIZACIJI

1. Likwidacja szkél, placowek medycznych i kulturalnych z powodu spadku liczby
mieszkancow.

2. Rosnace bezrobocie i ubostwo energetyczne.

Wazrost napie¢ spolecznych i migracji zarobkowej.

4, Zahamowanie rozwoju lokalnych inicjatyw i NGO.

(S ]

V. BRAK MECHANIZMOW KOMPENSACII

1. Brak w projekcie planu strategii lagodzenia skutkow spoteczno-gospodarczych.
2. Brak planu przejscia na alternatywne zatrudnienie lub przeksztalcenie funkcji regionu.
3. Brak narzedzi finansowych i organizacyjnych do wspierania spotecznoséei lokalnych.
4. Brak kompensacji siedlisk, ktore bez ochrony czynnej ulegaja niekorzystnym
przeksztalceniom — wbrew zapisom Natura 2000.
V. WNIOSKI

Proponowane zmiany w Planie Zarzadzania powinny zosta¢ poprzedzone szeroka oceng
skutkéw spolecznych. Brak realnego wsparcia dla mieszkancéw moze zosta¢ odebrany jako
naruszenie zasady sprawiedliwosci spolecznej i solidarnosci miedzypokoleniowej. Wzywamy
do wprowadzenia zapisow chronigcych przed poglebieniem wykluczenia spolecznego.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Lasow Panstwowych







ZALACZNIK 16
BLEDY FORMALNO-PRAWNE W PROCEDURZE PLANISTYCZNEJ

Niniejszy zatacznik ma na celu wskazanie istotnych uchybien formalno-prawnych
w procesie przygotowania Planu Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa
..Puszcza Bialowieska”. Analiza opiera si¢ na obowiazujacych aktach prawnych krajowych
i miedzynarodowych oraz standardach planistycznych.

I. WSTEP

Proces planowania dokumentu zarzadczego dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa
powinien opieraé si¢ na zasadach transparentnosci, partycypacji spotecznej oraz zgodnosci
z obowigzujacym prawem. W niniejszym opracowaniu zidentyfikowano szereg istotnych
uchybien, ktére podwazaja legalnos¢ i spoteczny mandat dla wdrazanego planu.

2. BLEDY FORMALNE [ PROCEDURALNE

Nr | Rodzaj uchybienia Opis naruszenia Podstawa prawna
1 Brak udziatu samorzadéw | Gminy i powiat nie art. 7 i 8 Europejskie;
zostaly uznane za strony | Karty Samorzgdu
lub wspotautoréw planu | Lokalnego
2 | Brak konsultacji Zebrania nie byly | art. 39 ust. | ustawy 00s
spotecznych z w pelni, dostgpne, nie
mieszkancami umozliwialy realnego
wplywu na plan.
Whnioski nie  zostaly
uwzglednione
3 | Brak oceny skutkow Plan nie uwzglednia Konstytucja RP, art. 20
spoteczno-ekonomicznych | wptywu na zatrudnienie, | iart. 22
edukacje, turystyke
4 | Niespojnos¢ z Nie uwzgledniono PZP, | Ustawa o planowaniu i
dokumentami strategii rozwoju zagospodarowaniu
planistycznymi wojewodztwa, mpzp przestrzennym
5 | Naruszenie zasady Lasy Panstwowe zostaty | art. 32 Konstytucji RP
rownosci zarzadcow potraktowane gorzej niz
inne podmioty
6 Pominiecie obowigzku Brak wspdlpracy z art. 11 Konwencji z
integracji transgranicznej | Biaforusig przy ochronie | 1972r.
obiektu wspolnego




3. SKUTKI TYCH NARUSZEN

e ostabienie legitymacji prawnej Planu Zarzadzania;

e podwazenie wiarygodnosci procesu konsultacyjnego;

e uzasadnione ryzyko zakwestionowania dokumentu przez spotecznos¢ lokalna,
organizacje spoleczne oraz miedzynarodowe instytucje nadzorujace ochrong
dziedzictwa (UNESCO, IUCN, OHCHR);

e mozliwos¢  zlozenia  formalnych  skarg do  organdéw  krajowych
1 migdzynarodowych.

4. WNIOSKI

Plan Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa ,,Puszcza Bialowieska” powinien
zosta¢ wstrzymany lub istotnie zmodyfikowany. Konieczne jest ponowne
przeprowadzenie konsultacji spotecznych z udzialem samorzadow, mieszkancéw oraz
wszystkich zainteresowanych stron. Niezbedna jest rowniez rewizja udziatlu Polski
w systemie ochrony obiektéw transgranicznych zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami.

1. Badania 10S nie uwzgledniaja struktury lokalnej reprezentacji politycznej
i nie analizuja skutkéw wykluczenia mieszkancow z procesu tworzenia planu.

2. Niezalezne raporty ukazuja rzeczywisty brak spolecznego mandatu dla
radykalnych zmian w sposobie zarzgdzania Puszczg.

3. We wszystkich dotycheczasowych wyborach samorzadowych w regionie
Puszczy Bialowieskiej, komitety popierajace ograniczenie funkcji
gospodarczych lasu lub postulujace jego pelng renaturalizacje (tzw. komitety
ekologiczne) nie uzyskaly zadnych mandatéow. Kandydaci utozsamiani z tym
srodowiskiem byli rozpoznawalni i znani z publicznych deklaracji, co oznacza, ze
lokalna spofecznos$¢ miata swiadomos¢ ich pogladéow, a mimo to zaglosowata
zdecydowanie przeciw. Fakt ten Swiadczy o braku akceptacji spotecznej dla
promowanego modelu planowania przestrzennego.

4. Brak reprezentacji ruchéw ekologicznych w samorzadach lokalnych podwaza
legitymizacje¢ planu w jego obecnym ksztalcie.

5. Konieczne jest wigczenie danych z analiz niezaleznych do Planu Zarzadzania, jako
warunku zapewnienia zgodnosci z zasadami partycypacji spotecznej oraz ochrony
prawa mieszkancoéw do decydowania o swoim otoczeniu.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikéw Laséw Panstwowych dziatajacych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnéwka
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ZALACZNIK NR 17
BRAK ZAPEWNIENIA FINANSOWANIA I GWARANCJI ZATRUDNIENIA

Niniejszy zatgcznik przedstawia luki w Planie Zarzadzania Obiektem Swiatowego
Dziedzictwa ,,Puszcza Biatowieska” w zakresie finansowania oraz zabezpieczenia miejsc
pracy. Dokument wskazuje ryzyka dla pracownikéw Laséw Panstwowych oraz
spotecznosci lokalnych.

1. WSTEP

Plan Zarzadzania powinien zawiera¢ zabezpieczenia finansowe i socjalne dla
pracownikéw, instytucji i spolecznosci lokalnych objetych zakresem dziatan. Obecny
projekt nie zawiera takich elementéw, co budzi powazne zastrzezenia.

2. BRAK RODZAJ FINANSOWANIA

Rodzaj wydatku Czy ujety w Planie? Ryzyko

Ochrona czynna (cigcia, | X Brak Dziatania moga byé
uprzatanie, monitoring) zablokowane

Koszty alternatywne dla LP | % Brak Spadek rentownosci,
(utrata przychoddéw) wzrost dotacji celowych
Koszty spoteczne | X Brak Brak podstaw do wsparcia
(restrukturyzacja, zwolnionych pracownikow
programy ostonowe)

Infrastruktura turystyczna i | X Niewystarczajace Potencjalne obcigzenie
edukacyjna samorzadow lokalnych

3. BRAK GWARANCIJI ZATRUDNIENIA

W dokumencie nie przewidziano:

stabilnosci zatrudnienia dla pracownikéw lesnych i technicznych;

miejsc pracy w nowym modelu ochrony (brak stanowisk zastgpezych);
e Programéw przekwalifikowania lub edukacji zawodowej;

utrzymania sieci lesniczowek i baz terenowych.

4, POTENCJALNE SKUTKI SPOLECZNE | LOKALNE
e mozliwa redukcja zatrudnienia w Nadle$nictwach Browsk, Hajnowka, Biatowieza;
e wzrost obciazen dla lokalnych budzetéw (bez dodatkowych subwencji);
e depopulacja i odptyw mtodych ludzi z region;
e oslabienie  lokalnej edukacji  lesnej, spolecznej i  przyrodniczej.
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5. WNIOSKI

Wdrozenie Planu w obecnej formie zagraza bezpieczenstwu zatrudnienia w regionie
i prowadzi do nieréwnowagi spoleczno-ekonomicznej. Konieczne jest uzupelnienie
dokumentu o:

e peing analizg finansowa;
e srodki kompensacyjne i ostonowe;
e konkretng polityke zatrudnienia dla obszaru objetego planem.

Opracowanie: Zwiazki Zawodowe Pracownikow Laséw Panstwowych dziatajgcych
w Nadlesnictwach: Browsk, Biatlowieza, Hajnowka



ZALACZNIK 18
ANALIZA KOMPROMISOWEGO PLANU ZARZADZANIA Z LAT 2022-2023

ORAZ SKUTKOW JEGO ODRZUCENIA

Niniejszy dokument przedstawia analiz¢ kompromisowego projektu Planu Zarzadzania
Obiektem Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Bialowieska”, opracowanego w latach
2022-2023. Plan ten, poparty przez lokalne samorzady, Lasy Pafistwowe i czg$¢ srodowisk
naukowych, zostal odrzucony na poczatku 2024 r. bez merytorycznej debaty. Obecna
wersja dokumentu pomija wypracowane wczesniej porozumienie.

1. WSTEP

W latach 2022-2023 opracowano kompromisowy projekt Planu Zarzadzania, ktory
uwzglednial ochrong przyrody oraz interesy lokalnych spotecznodci. Projekt ten powstal
w wyniku dialogu miedzy instytucjami pafnstwowymi, ekspertami i samorzgdami, i byl
oceniany jako rGwnowazacy potrzeby ochrony i gospodarki.

2. CHARAKTERYSTYKA KOMPROMISOWEGO PROJEKTU

Element Opis kompromisu Uwzglednione interesy

Strefowanie Zachowanie IV strefy Lasy Panstwowe,
aktywnej ochrony na 18% | spoteczno$¢ lokalna
powierzchni

Ochrona bierna Ochrona catkowita w UNESCO, NGO
strefach 1111

Udzial spoteczny Wigczenie samorzadow i Samorzady, LP, ZUL,

nadlesnictw w proces
planowania

zaklady drzewne i
podmioty wspdtpracujace
zLP

Zatrudnienie

Zachowanie struktur
terenowych LP, brak
zwolnien

Pracownicy, edukacja,
bezpieczenstwo

Edukacja i turystyka

Zachowanie infrastruktury
i wsparcie dla Nadlesnictw

Lokalny rozwdj, szkoty,
TL, turystyka
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3. ODRZUCENIE PROJEKTU I JEGO SKUTKI

Na poczatku 2024 r. projekt kompromisowy zostat odrzucony bez publicznej debaty, mimo
wezedniejszego poparcia samorzadéw, przedstawicieli RDLP Biatystok i wielu ekspertow.
W jego miejsce zaproponowano projekt oparty niemal wylacznie na ochronie biernej. bez
udziatu Lasow Pafstwowych, Biura Urzadzania Lasu i spotecznosci lokalnych, czgsci
naukowcow.




Skutki odrzucenia kompromisu:

e dezintegracja procesu planistycznego;

e utrata zaufania partnerow spotecznych i instytucjonalnych;

e zagrozenie dla trwalosci ochrony — brak dzialan przeciwpozarowych,
edukacyjnych, czynnej ochrony przyrody;

e eskalacja protestow spolecznych i obywatelskich.

4. OCENA PRAWNA I ETYCZNA

Odrzucenie projektu naruszylo zasade ciggtosci administracyjnej oraz zasade partycypacji
spotecznej. Dzialania te mogg by¢ postrzegane jako sprzeczne z duchem Konwencji
UNESCO z 1972 r. oraz Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Pominiecie intereséw
spofecznych i pracowniczych stoi réwniez w sprzecznosci z zasada ONZ ,,no one left
behind”.

5. WNIOSKI

Kompromisowy plan z lat 2022-2023 stanowit wywazong propozycje zarzadzania Puszcza
Bialowieskg. Jego odrzucenie bez merytorycznej analizy bylo bledem proceduralnym
i strategicznym. Dokument ten powinien zosta¢ przywrécony jako punkt wyjscia do
dalszych prac nad zintegrowanym Planem Zarzadzania, z uwzglednieniem intereséw
wszystkich stron.

Opracowanie: Zwigzki Zawodowe Pracownikow Laséw Panstwowych dziatajacych
w Nadlesnictwach: Browsk, Bialowieza, Hajnéwka



