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Opinia dot. zgodnosci projektu zmian do ustawy o lasach z Konstytucja.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dalej PGL) jest panstwowa jednostkg
organizacyjng, ktérej fundamentem ekonomicznym jest zasada samofinansowania sie. Nie jest ono
zatem jednostka budzetowa. Zarzadza ono i gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa. PGL ptaci
podatek VAT, CIT oraz taksy lokalne, m.in. podatek lesny, podatek od nieruchomosci i podatek
rolny. Juz teraz zatem odprowadza znaczng czes¢ swoich zyskéow do budzetu panstwa. Partycypujg
zatem juz teraz w budzecie panstwa - a zatem uzasadnianie projektu twierdzeniem, iz
zasadnym jest, aby czes¢ zysku odprowadzaty do budzetu parnstwa jest niewlasciwe.
Ustanawianie dodatkowej daniny — w szczegdlnosci w przewidywanej wysokosci - moze znaczaco
naruszy¢ sytuacje finansowg PGL i zdestabilizowa¢ system finansowania Laséw Panstwowych.
Niewatpliwie zatem ustanowienie zasady odprowadzania znacznej czeéci zyskdw do budzetu
panstwa bedzie godzito w interesy Lasdéw Panstwowych, a w dtuzszej perspektywie takze w interes
spoteczenstwa. Nalezy jednak rozwazyé, czy mozna to jednoczesnie uznaé za sprzeczne z
Konstytucjg czy ustawami.

Pamieta¢ nalezy o tym, ze PGL - mimo, ze sg panstwowg jednostka organizacyjng - nie sa
jednostka budzetowa, ani zadng inng jednostkg sektora finanséw publicznych. Nie ma zatem do
nich zastosowania przepis art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje na to, ze
jednostki budzetowe odprowadzajg swoje dochody na rachunek budzetu panstwa, ale tez
pokrywaja swoje wydatki z budzetu. Lasy Panstwowe funkcjonujg na zasadzie samofinansowania
sie, nie obcigzajq zatem budzetu panstwa.

Oceniajac zasadno$¢ wprowadzenia proponowanych zmian nalezy réwniez mie¢ na uwadze art. 4
ust. 3 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Parstwowe
prowadzg gospodarke lesng, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarka lesng, a takze prowadza ewidencje Skarbu Paristwa oraz ustalajg jego
wartos¢. Celem PGL nie jest zatem przynoszenie dochodéw wlascicielowi, czyli Skarbowy
Panstwa, ale prowadzenie witasciwej gospodarki le$nej. Mozna zatem twierdzié¢, ze wprowadzane
zmiany bytyby niezgodne z juz obowigzujacg ustawg. Zgodnie bowiem z obowigzujaca ustawa PGL
nie moga prowadzi¢ dziatalnosci nastawionej wytacznie na zysk, co wielokrotnie moze
uniemozliwia¢ im zebranie srodkéw odpowiednich na uiszczenie przewidywanej projektem daniny
publicznej.

Obowigzek przekazywania czesci zysku do budzetu panstwa moze ponadto zosta¢ zakwalifikowany
jako danina publiczna. Zgodnie zas z art. 217 Konstytucji, naktadanie podatkdéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotédw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w
drodze ustawy. Tymczasem, proponowany przepis nie okresla wszystkich wskazanych w art. 217
elementéw. W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy o lasach wida¢, iz kwestia zwolnien z
optaty jest catkowicie uznaniowa. Wysoko$¢ natozonej daniny (przynajmniej za 2014 i 2015 rok)
nie jest ponadto uzalezniona od sytuacji finansowej PGL. Norma dotyczaca daniny publicznej
powinna za$ nie tylko wprowadza¢ podstawe do ich pobierania, ale rowniez w sposob wystarczajacy
zabezpiecza¢ interes opodatkowanego, wyznaczajac granice opodatkowania. Mozna zatem
wskazywac na niezgodnos¢ proponowanych zmian z art. 217 Konstytucji.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje co prawda na to, iz wladza ustawodawcza
dysponuje znaczng swobodg w ksztattowaniu systemu podatkowego. Dla omawianej sprawy istotny
jest jednak fakt, iz odstepstwa od zasady powszechnosci opodatkowania muszg by¢
usprawiedliwione celami spoteczno-gospodarczymi, odzwierciedlonymi w systemie konstytucyjnie
chronionych wartosci (orz. TK z 12.4.2011 r., SK 62/08, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 22). Takie samo
stanowisko zostato przyjete kolejnym wyroku TK, z ktorego wynika, iz przepisy regulujace
problematyke danin publicznych muszg by¢ zgodne z cafoksztattem obowigzujgcych norm i zasad
konstytucyjnych, nie moga prowadzi¢ do naruszenia wartosci objetych ochrong konstytucyjng (wyr.
z7.6.1999 r., K 18/98, OTK 1999, Nr 5, poz. 95).

Kolejny argument wskazujacy na mozliwos$¢ niezgodnosci planowanych zmian z Konstytucjg daje
art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktéorym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ | prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczerstwo
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obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone sSrodowiska, kierujac sie
zasada zréownowazonego rozwoju. Wprowadzenie zas na PGL obowigzku automatycznego
nastawienia sie na zysk (aby byto mozliwe pokrycie daniny publicznej) mogtoby prowadzi¢ do
naruszenia srodowiska - szybkiej wycinki lasow. Mozna zatem twierdzi¢, ze planowane zmiany
bytyby sprzeczne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Z powyzszego wynika, Zze istnieje wiele argumentéw uzasadniajacych poglad o
niezgodnosci proponowanych zmian z Konstytucja. Wynika to rowniez z aktualnego
brzmienia ustawy o lasach oraz celéw, jakie naklada ona na Lasy Panstwowe.

Abstrahujac od powyzszego przypominamy, ze projekt ustawy zostat przygotowany z naruszeniem
zasad konsultacji spotecznych (o czym pisaliSmy w poprzedniej opinii). Moze to zatem stanowic
kolejny argument do negocjacji.

Z up. mec. Marzeny Czuksanow

Dorota Domino
aplikantka radcowska
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Opinia o konsultacji projektu zmian do ustawy o lasach.

Kwestie opiniowania projektéw aktow prawnych reguluje Regulamin pracy Rady Ministrow (zwany
dalej Regulaminem). Zgodnie z § 19 ust. 1 Regulaminu, projekty dokumentéw rzadowych (ktérym
jest m.in. projekt ustawy) podlegaja, przed ich wniesieniem pod obrady Rady Ministrow,
rozpatrzeniu przez staty komitet Rady Ministrdw. Z Regulaminu nie wynika wprost, czy konsultacje
spoteczne powinny by¢ przeprowadzone przed rozpatrzeniem projektu przez staty komitet Rady
Ministrow, czy tez mogg by¢ przeprowadzone pdzniej. Wydaje sie jednak, ze posrednio kwestia ta
wynika z innych zapiséw.

Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu, ze organ wnioskujacy, biorgc pod uwage tres¢ projektu
dokumentu rzadowego, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci (..., moze zdecydowaé o
skierowaniu projektu dokumentu do zaopiniowania przez inne organy administracji panstwowej,
organizacje spoteczne oraz inne zainteresowane podmioty i instytucje. Z kolei w § 14 wskazano, ze
w razie zgtoszenia licznych uwag o charakterze merytorycznym przez organy administracji
rzadowej i inne podmioty, o ktérych mowa w art. 12 ust 2-5, obowigzkowe jest przeprowadzenie
tzw. konferencji (mogg by¢ wéwczas do nich zaproszeni przedstawiciele organizacji i organdw,
ktore opiniowaty projekt). Nastepnie w § 15 stwierdzono, ze w razie nieusuniecia w toku uzgodnien
rozbieznosci stanowisk, organ wnioskujacy zatacza protokdt rozbieznosci do projektu rzgdowego,
kierowanego do rozpatrzenia przez staty komitet Rady Ministréw. Z Regulaminu wynika réowniez, ze
do projektu ustawy wnioskujacy musi dotaczy¢é OSR (Ocene Skutkéw Regulacji), ktérej jednym z
elementow sa wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Analizujac powyzsze zapisy mozna doj$¢ do wniosku, ze rzeczywiscie konsultacje spoteczne
powinny byé¢ przeprowadzone przed przekazaniem projektu do rozpatrzenia przez staty
Komitet Rady Ministrow. Nie zostato to jednak wskazane w tym Regulaminie dostatecznie jasno.
Inaczej bedzie od nowego roku (2014). Od 1 stycznia 2014r. ma bowiem obowigzywac¢ nowy
Regulamin Pracy Rady Ministrow. Zgodnie z nim, organ wnioskujacy bedzie miat obowigzek
sporzadzenia raportu z konsultacji. Dopiero z chwilg skierowania do konsultacji publicznych organ
whnioskujacy udostepnia projekt w BIP — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W § 58 wprost
zas$ wskazano, ze projekt dokumentu rzadowego wnosi sie do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
(---).- Do wniosku o rozpatrzenie projektu przez Komitet Staty konieczne bedzie dotaczenie raportu z
konsultacji.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie, ze - chcac wykorzysta¢ niejasne sformutowania w
obowigzujacym do konca roku Regulaminie - projekt zostat skierowany do Statego Komitety
nieprawidtowo przed przeprowadzeniem konsultacji spotecznych. Nie sg jasno sformutowane skutki
odwrdcenia takiej kolejnosci. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w takiej sytuacji Sekretarz Rady
Ministrow powinien zwréci¢ projekt organowi wnioskujacemu do uzupetnienia o wyniki
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przeprowadzonych konsultacji spotecznych lub wezwaé do uzupeinienia projektu o
raport z konsultacji. Sekretarz Rady Ministrow powinien bowiem podjaé takie dziatania, jezeli
projekt nie odpowiada wymaganiom wskazanym w Regulaminie (zapis ten jest w obu wersjach
Regulaminu).

Z up. mec. Marzeny Czuksanow

Dorota Domino
aplikantka radcowska
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