Projekt 07.09.2018

USTAWA
zdnia...... 2018 r.

o Funduszu Drég Samorzadowych”

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje utworzenie Funduszu Drég Samorzadowych, zwanego dalej
»~funduszem”, zasady gromadzenia $rodkéw Funduszu oraz zasady finansowania zadan ze

srodkéw Funduszu.

Art. 2. 1. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

1) Banku — rozumie si¢ przez to Bank Gospodarstwa Krajowego, o ktérym mowa w ustawie z

dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1543);
2) spolce — rozumie si¢ przez to spotke w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o

wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. 2016 r. poz. 286

oraz z 2018 r. poz. 1089).

2. Uzyte w przepisach ustawy okreslenia ,,droga publiczna”, ,,droga powiatowa”, ,,droga
gminna”, ,.droga wojewodzka”, ,droga o znaczeniu obronnym”, ,droga wewnetrzna”,
»budowa”, ,przebudowa”, ,remont”, ,skrzyzowanie”, ,pas drogowy” — odpowiadaja
znaczeniu, jakie im nadano w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159, 317 1 1356).
Rozdzial 2
Fundusz Drég Samorzadowych
Art. 3. Fundusz tworzy si¢ w Banku.

Art. 4. 1. Fundusz gromadzi $rodki finansowe na zadania polegajace na:
1) budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane dalej ,,zadaniami

powiatowymi” oraz drég gminnych, zwane dalej ,,zadaniami gminnymi”;

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawe¢ z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.



2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drog wojewodzkich, powiatowych i
gminnych, zwane dalej ,,zadaniami mostowymi”;

3) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych o
znaczeniu obronnym, zwane dalej ,,zadaniami obronnymi”.

2. Fundusz dofinansowuje realizacje zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, oraz
finansuje realizacj¢ zadan obronnych.

3. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja réwniez przebudowe drog
wewnetrznych, ktore sg nastepnie zaliczane do odpowiedniej kategorii drég publicznych w
trybie okreslonym ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

4. W ramach realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ dofinansowane
zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie skrzyzowan z innymi drogami
publicznymi.

5. Dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, nie obejmuje kosztéw
nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe.

6. Dofinansowanie zadan mostowych nie obejmuje kosztow przygotowania inwestycji.

7. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do drég publicznych zarzadzanych przez prezydenta
miasta na prawach powiatu.

8. Finansowanie zadan mostowych moze odbywaé si¢ na zasadach okreSlonych w
programach uchwalanych przez Rad¢ Ministrow na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 6

grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307).

Art. 5. 1. Srodki Funduszu pochodza z:

1) wptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa
w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22018 1. poz. 799, 1356 i 1564), w wysokosci nie mniejszej niz 1,4 mld zl rocznie;

2) wplat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, w wysoko$ci 500 min zt rocznie;

3) wplat z budzetu panstwa z czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw transportu,

4) wplat Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017
r. poz. 788 oraz z 2018 r. poz. 650, 651 i 1507), w wysokosci stanowiacej réwnowartos¢
2% przychoddw uzyskanych przez Lasy Pafistwowe ze sprzedazy drewna;

5) wplat spotek w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym;



6) odsetek od depozytu u ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;

7) srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi;

8) wplywow ze skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1;

9) dobrowolnych wplat, darowizn i zapiséw;

10) wplywow z innych srodkéw publicznych;

11) wplywow z innych tytutow.

2. Wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje si¢ w formie réwnych rat
kwartalnych, w terminie do dwudziestego piatego dnia pierwszego miesigca kazdego
kwartatu kalendarzowego.

3. Wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, dokonuje si¢ za kazdy kwartal kalendarzowy,
w terminie do dwudziestego pigtego dnia pierwszego miesigca nastgpujacego po tym
kwartale.

4. Wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, dokonuje si¢ co roku w terminie 14 dni po:

1) zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego spoiki;

2) sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego spoiki, jesli zgodnie z ustawa z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398 i 650) nie wystepuje
obowigzek zatwierdzenia tego sprawozdania.

5. Do wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, 1000,
1039, 1075 1 1499).

6. Do kontroli prawidlowosci dokonywania wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5,
uprawnione sg organy Krajowej Administracji Skarbowej. Przepisy dziatu V ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, 650, 723,
1000, 1039 i 1499) stosuje sie odpowiednio.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw transportu, przekazuje Funduszowi skarbowe papiery wartoSciowe na finansowanie
zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

2. Laczna wartos¢ nominalna zobowiagzan z tytulu wyemitowanych skarbowych
papieréw wartosciowych przekazanych Funduszowi nie moze przekroczy¢ kwoty 2 mld z1.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz sposéb realizacji $wiadczen z nich
wynikajgcych.

4. List emisyjny zawiera w szczegolnoscei:



1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4) cene lub sposéb jej ustalenia;

5) stope procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gléwnej oraz naleznosei ubocznych;

7) date, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw wartosciowych tej emisji;
8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu.

5. Emisja skarbowych papieréw warto$ciowych nastgpuje z dniem zarejestrowania
skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papieréw wartosciowych oraz w kwocie
réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych papieréw wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 97, art.
98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000 1 1366).

7. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartosciowymi przekazanymi Funduszowi

wymaga zgody ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 7. Okresowo wolne $rodki Funduszu Bank moze lokowaé w:
1) papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;
2) papiery warto$ciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski;
3) w formie depozytu u ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych zgodnie z

przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 8. 1. Srodki Funduszu przeznaczane sg na:
1) dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych;
2) dofinansowanie zadan mostowych;
3) finansowanie zadan obronnych;
4) splate udzielonego przez Bank finansowania, o ktérym mowa w ust. 3, wraz z kosztami
tego finansowania;
5) wyplate wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego Bankowi.
2. Finansowanie zadan obronnych jest pokrywane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2.
3. W przypadku niedoboru na rachunku Funduszu $rodkéw niezbednych do terminowe;

obstugi celéw, o ktorych mowa w ust. 1, Bank, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do



spraw transportu i ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, moze finansowad

ich realizacje ze srodkéw wilasnych.

Art. 9. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu srodkow
Funduszu na zadania powiatowe oraz zadania gminne, w tym zadania, o ktérych mowa w art.
17, na poszczegbdlne wojewddztwa, majac na uwadze:

1) dlugos¢ sieci drog powiatowych i gminnych w wojewddztwie;
2) liczbg ludnosci i powierzchnie wojewodztwa,

3) wartos$¢ produktu krajowego brutto wojewddztwa.

Art. 10. 1. Bank wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu.

2. Plan finansowy Funduszu okres$la w szczego6lnosci wysokosé srodkéw Funduszu na:
1) zadania powiatowe oraz zadania gminne Iacznie, w podziale na poszczegolne

wojewodztwa,
2) zadania mostowe;
3) zadania obronne.

3. W planie finansowym Funduszu wyodrebnia si¢ rezerwe w kwocie stanowigcej
roéwnowarto$¢ 5% planowanych wydatkéw Funduszu w danym roku.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 4 i 5, nie p6Zniej niz do dnia 1
kwietnia roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywaé,
przekazuja do ministra wlasciwego do spraw transportu prognoze przychodéw i zyskow,
o ktérych mowa w art. 5 pkt 1, 4 i 5, na dany rok.

5. Bank, nie p6zniej niz do dnia 1 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan
finansowy Funduszu ma obowiazywaé, przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;
2) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

6. Uzgodnienie, o ktorym mowa w wust. 5, nastepuje do dnia 31 lipca roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

7. Uzgodniony plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyplat ze
$rodkéw Funduszu.

8. Bank:

1) sporzadza dla Funduszu odrebny bilans oraz rachunek zyskdéw i strat, wchodzace w sktad

sprawozdania finansowego tego banku;



2) sktada ministrom, o ktérych mowa w ust. 5, w terminie do korica miesigca nastgpujacego
po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego Funduszu.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje wojewodéw o wysokosci kwoty
przewidzianej w planie finansowym Funduszu na dane wojewodztwo w celu dofinansowania
zadan powiatowych oraz zadaf gminnych, w tym zadan, o ktérych mowa w art. 17, w
terminie 3 dni roboczych od dnia uzgodnienia planu.

10. Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 9, wojewoda dokonuje podziatu
kwoty przewidzianej w planie finansowym Funduszu na dane wojewddztwo pomigdzy

zadania powiatowe i zadania gminne.

Art. 11. Minister wilasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem porozumienie
okreslajace w szczegdlnoscei:
1) warunki finansowania zadan obronnych ze srodkéw Funduszu;
2) zakres danych wymaganych dla przygotowania planu finansowego, o ktérym mowa w art.
11 ust. 1, oraz tryb ich przekazania do Banku;
3) sposéb i terminy dokonywania przez Bank lokat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1;

4) zasady udzielania finansowania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3.

Art. 12. 1. Wojewoda zawiera z Bankiem porozumienie okreslajace warunki
dofinansowania zadah powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych w danym
wojewodztwie.

2. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczeg6lnosci:

1) sposdb i terminy przekazywania srodkéw Funduszu wojewodzie;
2) termin i sposéb rozliczenia srodkéw Funduszu;
3) termin zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu.
3. Warunkiem przekazania srodkow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, jest dorgczenie do

Banku harmonogramu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 5.

Art. 13. 1. Bank, na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu, dokonuje wyplat
ze $rodkow Funduszu na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania
obronne, w terminach wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2.

2. Warunkiem dokonania wyptat, o ktérych mowa w ust. 1, jest dorgczenie do Banku

harmonogramu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 4.

Art. 14. Nadzor nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza
Banku.



Art. 15. 1. Bank pobiera wynagrodzenie prowizyjne z tytulu prowadzenia Funduszu.
2.Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz sposéb i terminy jego wyplaty, majac na uwadze koszty Banku

ponoszone w zwigzku z prowadzeniem Funduszu.
Rozdziat 3
Zasady finansowania zadan ze $rodkéw Funduszu

Art. 16. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze otrzyma¢ ze $rodkéw Funduszu
dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w wysokosci do 80% kosztow
realizacji tego zadania.

2. Wysokos¢ dofinansowania ustala wojewoda biorgc pod uwage dochody wiasne danej
jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiane jako dochody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), pomniejszone o wplaty danej jednostki samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na czg¢$¢ réwnowazaca subwencji ogélnej, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i powi¢kszone o przystugujace danej jednostce
samorzadu terytorialnego czeSci wyréwnawcze i réwnowazace subwencji ogdlnej na
mieszkanca tej jednostki, w stosunku do Sredniego dochodu wiasnego jednostek samorzadu
terytorialnego danego szczebla w skali kraju, pomniejszonych o sume wplat jednostek
samorzadu terytorialnego danego szczebla z przeznaczeniem na czgd§é réwnowazaca
subwencji ogdlnej 1 sumy przyslugujacych im czesci wyréwnawczych i réwnowazacych
subwencji ogdlnej na mieszkanca jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla.

3. Wysokos¢ dofinansowania przyznanego na zadanie powiatowe albo zadanie gminne

nie moze przekroczy¢ 30 miln zt.

Art. 17. Suma wydatkéw Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych, ktérych przewidywany czas realizacji jest dhuzszy niz 12
miesigcy, zwanych dalej ,,zadaniami wieloletnimi”, nie moze przekracza¢ 75% przychodow

Funduszu, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, w danym roku kalendarzowym.

Art. 18. Srodki whasne jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacjg
zadan powiatowych oraz zadafi gminnych nie moga obejmowaé srodkéw pochodzacych z

budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Europejskie;.



Art. 19. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z Funduszu srodki na

sfinansowanie zadania obronnego obejmujace calos¢ kosztow realizacji tego zadania.

Art. 20. 1. Nabor wnioskow na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych, zwany dalej ,naborem”, oglasza i przeprowadza wojewoda dla jednostek
samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ na terenie danego wojewodztwa.

2. Nabdr jest przeprowadzany przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu
przez wojewode informacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 9, chyba ze kwota przewidziana w
planie finansowym Funduszu na dane wojewodztwo w celu realizacji zadan powiatowych
oraz zadan gminnych, zostata wyczerpana ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z umoéw,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, na podstawie ktérych udzielono dofinansowania na zadania
wieloletnie.

3. Nabor, o ktorym mowa w ust. 2, jest oglaszany w terminie 14 dni od dnia otrzymania
przez wojewode informacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 9.

4. Wojewoda moze przeprowadzié¢ kolejny nabér w danym roku kalendarzowym, w
przypadku gdy w wyniku poprzedniego naboru pozostang srodki, ktére nie zostaly przyznane
na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych w danym roku.

5. Wojewoda moze oglaszaé nabory zgodnie z ust. 3 do wyczerpania Srodkéw
przyznanych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadaf gminnych w wojewddztwie.

6. Ogloszenia o naborach sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego wojewode.

7. Ogloszenie o naborze zawiera informacje obejmujace w szczeg6lnosci:

1) limit $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych, w tym zadan wieloletnich, w danym wojewodztwie, z uwzglednieniem
podziatu $rodkéw dokonanym zgodnie z art. 10 ust. 10:

a) ustalony na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 9, oraz uwzgledniajgca
kwote zobowigzan wynikajgcych z uméw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1, na
podstawie ktorych udzielono dofinansowania na zadania wieloletnie — w przypadku
naboru, o ktérym mowa w ust. 2,

b) obejmujacy srodki, ktére nie zostaly przyznane na dofinansowanie zadaf
powiatowych oraz zadan gminnych w ramach poprzednich naboréw
przeprowadzonych w danym wojewodztwie — w przypadku naboru, o ktérym
mowa w ust. 4;

2) wymogi formalne, ktére powinien spelnia¢ wniosek o dofinansowanie, w tym jego wzor;



3) termin, miejsce i sposob sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

Art. 21. 1. Wojewoda przeprowadza nabdr przy pomocy komisji, ktéra dokonuje oceny
wnioskow o dofinansowanie, zwanej dalej ,.komisja".
2. Czlonkéw komisji powoluje wlasciwy wojewoda.
3. W sklad komisji wchodza:
1) dwie osoby wyznaczone przez wojewode;
2) po jednym przedstawicielu wlasciwych miejscowo dla danego wojewodztwa organéw
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, 1276 i 1496).
4. Komisji przewodniczy osoba wyznaczona przez wojewode sposrod osob, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 1. Wojewoda ustala regulamin dziatania komisji.
5. Obstluge administracyjng komisji wykonuje urzad obslugujacy wojewode, ktory

powotlat dang komisjg.

Art. 22. 1. Wniosek o dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego
sklada wlasciwy zarzadca drogi powiatowej albo gminnej, zwany dalej ,,wnioskodawcg”.

2. We wniosku o dofinansowanie okresla si¢ przewidywany koszt i czas realizacji
zadania oraz termin dokonywania wyplat na rzecz wykonawcy zadania. Ponadto wniosek
spelnia wymogi formalne okreslone w ogloszeniu o naborze, zgodnie z art. 20 ust. 7 pkt 2.

3. Whnioski o dofinansowanie sklada si¢ w terminie 30 dni od dnia udostepnienia
ogloszenia o naborze w sposdb okreslony w art. 20 ust. 6. Wnioski ztozone po tym terminie
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

4. W przypadku gdy wniosek o dofinansowanie:

1) nie spetnia wymogo6w formalnych, o ktérych mowa w ust. 2, lub okreslonych w ogloszeniu

o naborze, zgodnie z art. 20 ust. 7 pkt 2;

2) zawiera oczywiste omylki

- komisja wzywa wnioskodawce, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, do jego
uzupetnienia lub poprawienia w nim oczywistych omylek, w terminie 7 dni, liczgc od dnia
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

5. Wnioskodawca uzupetniajac lub poprawiajac wniosek o dofinansowanie zgodnie z
ust. 4, nie moze zatgczy¢ dokumentéw datowanych na dzien po zlozeniu wniosku, o czym

komisja poucza wnioskodawcg kierujagc do niego wezwanie, o ktérym mowa w ust. 4.
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6. Do sktadania wnioskoéw o dofinansowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz.

149 i 650) dotyczace dorgczehi i sposobu obliczania termindw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. 1. Komisja dokonuje oceny wnioskow o dofinansowanie majac na celu
wyréwnywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkancow i
zapewnienie spdjnosci terytorialnej na obszarze wojewodztwa, bierze pod uwage:

1) zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

2) zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych;

3) podnoszenie standardéw technicznych droég powiatowych i gminnych oraz zachowanie
jednorodnosci sieci drég powiatowych i gminnych pod wzgledem spelniania tych
standardow;

4) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

5) poprawg dostepnosci terenéw inwestycyjnych.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, jest dokonywana w terminie 30 dni od dnia zlozenia
whniosku o dofinansowanie albo jego uzupelnienia lub poprawienia zgodnie z art. 22 ust. 41 5.

3. Komisja, w celu usuniecia watpliwosci dotyczacych tresci wniosku, moze wystgpi¢
do wnioskodawcy o udzielenie informacji lub wyjasnien w wyznaczonym terminie.

4. Wnioskodawca, udzielajac informacji lub wyjasnien, o ktdérych mowa w ust. 3, moze
ziozyé stosowne dokumenty, z zastrzezeniem art. 22 ust. 5.

5. Na podstawie oceny, o ktdrej mowa w ust. 1, komisja ustala list¢ zadan powiatowych
oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

6. Lista, o ktérej mowa w ust. 5, sporzadzana jest w podziale na zadania powiatowe i
zadania gminne oraz obejmuje:

1) liste, na ktorej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania do wysokosci $rodkéw przyznanych do dofinansowania w danym
wojewddztwie, o ktorej mowa w art. 20 ust. 7 pkt 1, zwang dalej ,,lista podstawowg”;

2) liste, na ktdrej umieszcza si¢ zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania, ktére nie zmiescily si¢ w wysokosci $rodkéw przyznanych do
dofinansowania, o ktérej mowa w art. 20 ust. 7 pkt 1, do kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ 50% kwoty tych srodkdw, zwang dalej ,,lista rezerwows”.

7. Sporzadzajac liste, o ktdre] mowa w ust. 5, komisja ustala wysokos¢ dofinansowania
dla poszczegodlnych zadah powiatowych oraz zadan gminnych zgodnie z art. 161 17.

8. Lista, o ktorej mowa w ust. 5, zawiera w szczegdlnosci:
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1) przyznane miejsce na liscie, uszeregowanym od najbardziej do najmniej priorytetowego
zadania rekomendowanego do udzielenia dofinansowania;
2) nazwe jednostki samorzadu terytorialnego bedacej beneficjentem dofinansowania;
3) nazwe zadania;
4) przewidywany koszt zadania, ustalony na podstawie informacji zawartej we wniosku o
dofinansowanie, zgodnie z art. 22 ust. 2;
5) przewidywany okres realizacji zadania;
6) proponowany procent dofinansowania zadania;
7) proponowang kwote dofinansowania w podziale na poszczegdlne lata.
9. Komisja pisemnie informuje wnioskodawce o umieszczeniu zadania na liscie, o ktérej
mowa w ust. 5.
10. Do oceny wnioskow o dofinansowanie nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, za wyjatkiem przepiséw

dotyczgcych doreczen i sposobu obliczania termindw.

Art. 24. 1. W terminie 4 miesi¢cy od dnia ogloszenia naboru na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych, wojewoda przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu liste, o ktérej mowa w art. 23 ust. 5.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje analizy prawidlowosci
sporzadzonych przez wojewoddow list, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5, pod wzgledem:

1) ich zgodnosci z wysokoscig $rodkéw przeznaczonymi na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych w danym wojewddztwie;
2) zgodnosci kwot dofinansowania przyznanych na poszczegélne zadania powiatowe oraz

zadania gminne z art. 161 17.

3. W przypadku stwierdzenia, na podstawie analizy, o ktérej mowa w ust. 2,
nieprawidlowosci w sporzadzeniu listy zadan, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 5, minister
wlasciwy do spraw transportu wzywa wojewode do jej poprawienia. Wojewoda przekazuje
poprawiong liste¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

4. Minister wlasciwy do spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw do
zatwierdzenia listy zadan, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 5, z uwzglednieniem poprawek, o

ktorych mowa w ust. 3, jednoczeénie dla wszystkich wojewodztw.

Art. 25. 1. Po otrzymaniu od ministra wlasciwy do spraw transportu list zadan, o ktérych

mowa w art. 23 ust. 5, Prezes Rady Ministrow moze:
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1) dokona¢ zmian w przedtozonych listach;

2) wskaza¢ do dofinansowania dodatkowe zadania powiatowe lub zadania gminne

- majac na wzgledzie poprawe dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej zamoznosci,

wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci terytorialnej kraju lub

zgodnosé z programami realizowanymi przez Rad¢ Ministrow.

2. W wyniku dokonania zmian w przedtozonych listach lub wskazania dodatkowych
zadan do dofinansowania, zgodnie z ust. 1, Prezes Rady Ministréw moze dokona¢ podziatu
rezerwy, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3.

3. Prezes Rady Ministrow zatwierdza ostateczna:

1) liste¢ zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania w
danym wojewddztwie w podziale na liste podstawowa i liste rezerwowa, z
uwzglednieniem zmian dokonanych na liscie zgodnie z ust. 1;

2) wysoko$¢ dofinansowania zadan powiatowych oraz zada gminnych w danym
wojewodztwie, uwzgledniajagc podzial rezerwy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3,
dokonany zgodnie z ust. 2.

4. Wnioskodawcy otrzymuja dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych
na podstawie ostatecznej listy zadan, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, do ostatecznej wysokosci
dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2 .

5. W terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan
przeznaczonych do dofinansowania, wojewoda dor¢gcza Bankowi przewidywany
harmonogram przekazywania $rodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do
dofinansowania. Harmonogram sporzadza si¢ w ukltadzie miesiecznym.

6. Lista, o ktorej mowa ust. 3 pkt 1, moze ulec zmianie wyltgcznie w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z przyznanego dofinansowania;

2) zmniejszenia wysokosci dofinansowania w wyniku przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zamoOwienia na realizacj¢ zadania objg¢tego wnioskiem o dofinansowanie;

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 26 ust. 7.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, zadanie o najwyzszym priorytecie do
dofinansowania umieszczone na liScie rezerwowej przenoszone jest na liste¢ podstawows, do
wysokosci srodkéw Funduszu w wojewodztwie.

8. Wojewoda niezwlocznie przekazuje Prezesowi Rady Ministrow 1 ministrowi

wlasciwemu do spraw transportu informacje o zmianie listy zadan przeznaczonych do
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dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 6. Zmieniona lista nie wymaga zatwierdzenia przez

Prezesa Rady Ministréw. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 26. 1. Na podstawie listy zadan, o ktérej mowa w art. 25 ust. 3 pkt 1, wojewoda
zawiera umowy z wnioskodawcami o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo
zadania gminnego.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zapewnienie dofinansowania okreslonego w
niej zadania powiatowego albo zadania gminnego oraz oznacza zaciaggniecie przez wojewode
zobowigzania do wysoko$ci wskazanej w umowie.

3. Dofinansowanie moze zosta¢ przekazane wnioskodawcy po zawarciu przez niego
umowy na realizacj¢ zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie.

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegolowy opis zadania, na ktére dofinansowanie zostalo przyznane, oraz termin jego
oddania do uzytkowania;

2) wysokos¢ dofinansowania ustalong zgodnie z art. 16;

3) tryb i termin platnosci dofinansowania, z uwzglednieniem ust. 3;

4) wysokos¢ udziatu srodkéw wilasnych, z uwzglednieniem art. 16;

5) tryb i termin rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym, z

uwzglednieniem ust. 6;

6) termin zwrotu niewykorzystanego dofinansowania;
7) tryb kontroli wykonania zadania, z uwzglednieniem art. 29 ust. 1 i 2, przy czym w umowie
mozna postanowic¢, ze kontrola bgdzie prowadzona na zasadach i w trybie okres§lonych

w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz.

1092).

5. Termin, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, moze zosta¢ zmieniony przez strony umowy,
z tym zastrzezeniem, ze jego wydluzenie moze nastapi¢ wylacznie z przyczyn obiektywnych.

6. Termin rozliczenia dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 4, nic moze by¢
dluzszy niz 60 dni od dnia, w ktorym dokonana zostala ostatnia platno$é zwigzana
z dofinansowaniem zadania, na ktore przyznano srodki Funduszu.

7. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wygasa z mocy prawa jesli jednostka samorzadu
terytorialnego nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia:

1) robot budowlanych w celu realizacji zadania objgtego wnioskiem o dofinansowanie - w
przypadku gdy na roboty te nie jest prowadzone postgpowanie na udzielenie

zamowienia publicznego;
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2) postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na realizacje zadania objetego

wnioskiem o dofinansowanie - w pozostatych przypadkach.

Art. 27. 1. Wnioskodawca, ktéremu zostato udzielone dofinansowanie, jest obowigzany
do prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz
wydatkoéw dokonywanych z tych srodkow.

2. Zatwierdzenie przez wlasciwego wojewode rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowiazanego do tego wnioskodawce,
powinno nastgpié w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

3. W terminie do dnia 31 stycznia danego roku wojewoda przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu sprawozdanie z realizacji zadan, na ktére zostalo przyznane
dofinansowanie w danym wojewddztwie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego.

4. W terminie do dnia 31 marca danego roku minister wlasciwy do spraw transportu
przedstawia Prezesowi Rady Ministr6w zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan, na ktore
zostalo przyznane dofinansowanie, w podziale na poszczegdlne wojewodztwa, wedlug stanu

na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Art. 28. 1. W przypadku, gdy przedmiotem zadania, na ktore przekazano
dofinansowanie, jest droga, ktora ma zosta¢ zaliczona do kategorii drég publicznych,
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany podjaé¢ uchwale w
sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii w trybie okreslonym ustawg z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, w terminie 12 miesigcy od dnia zatwierdzenia
rozliczenia dofinansowania zadania zgodnie z art. 27 ust. 2.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego niezwlocznie przekazuje uchwale w sprawie

zaliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwemu wojewodzie.

Art. 29. 1. Wojewoda kontroluje sposdb i terminowo$¢ wykonania:

1) zadania, na ktére zostalo przyznane dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia
umowy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1, oraz uwzgledniajgc art. 26 ust. 7,

2) obowigzk6w nalozonych na jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art.
28.
2. Przedmiotem kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jest w szczegdlnosci

prawidlowos$¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci
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z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji

zadania, na ktére przyznano dofinansowanie.
3. Dofinansowanie:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

— podlega zwrotowi do Funduszu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub

pkt 2.

4. Dofinansowaniem wykorzystanym niezgodnie z przeznaczeniem jest dofinansowanie
wykorzystane na dofinansowanie zadania:

1) innego niz wskazane w umowie, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1;

2) ktore nie zostato oddane do uzytkowania w okresie 90 dni od terminu ustalonego zgodnie z
art. 26 ust. 4 pkt 1 albo ust. 5;

3) co do ktorego wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie wykonata obowiazku
zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii, zgodnie z art. 28 wust. 1, albo zostala
ostatecznie lub prawomocnie stwierdzona niewazno$¢ uchwaly w sprawie tego
zaliczenia.

5. Dofinansowaniem nienaleznym jest dofinansowanie udzielone bez podstawy prawne;j.
6. Dofinansowaniem pobranym w nadmiernej wysokosci jest dofinansowanie otrzymane

z Funduszu w wysokosci wyzszej niz okre§lona w umowie, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1,

lub wyzszej niz niezbgdna na dofinansowanie lub finansowanie danego zadania.

7. Zwrotowi do Funduszu podlega ta cz¢$¢ dofinansowania, ktdra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

8. Odsetki od dofinansowania podlegajacego zwrotowi do Funduszu nalicza sig,
poczawszy od dnia:

1) przekazania z Funduszu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem;

2) stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dofinansowania.

9. W przypadku niedokonania zwrotu dofinansowania w terminie, o ktérym mowa w

ust. 3, albo w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w art. 27

ust. 2, ze dofinansowanie wykorzystane zostalo w czegdci lub calosci niezgodnie

z przeznaczeniem albo pobrane w nadmiernej wysokosci wlasciwy wojewoda wydaje decyzje

okreslajgca kwotg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki. O wydaniu

decyzji wojewoda informuje Bank.
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10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 9, zwrot dofinansowania jest dokonywany na
rachunek bankowy wojewody. Wojewoda przekazuje zgromadzone $rodki do Funduszu w
terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.

11. Odwolanie od decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, rozpatruje minister wilasciwy do
spraw transportu.

12. Do decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 czerwca

1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 30. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje sposob realizacji zadan
wynikajacych z ustawy.

2. W ramach uprawniefi, o ktérych mowa w ust. 1, minister moze w szczegélnosci zgdac
przedstawienia informacji i udostgpnienia dokumentdw.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala wzor listy, o ktérej mowa w art. 23 ust.
5, oraz wzoOr sprawozdania, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3, do ktérych stosowania
zobowigzani sg wojewodowie.

4, Wzory dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 3, sa udostepniane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do

spraw transportu.

Art. 31. Dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu moga otrzymaé zadania mostowe,
ktérym przyznano dofinansowanie na podstawie programu uchwalonego przez Rade
Ministréw na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.

Art. 32. 1. Wiasciwy zarzadca drogi informuje uzytkownikéow drég, za posrednictwem
tablicy informacyjnej, o realizacji zadania powiatowego, zadania gminnego albo zadania
mostowego z udziatem $rodkéw Funduszu.

2. Tablica, o ktérej mowa w ust. 1, jest umieszczana na drodze albo moscie
realizowanym w ramach zadania obj¢tego dofinansowaniem, przez okres nie krétszy niz 35 lat
od dnia oddania do uzytkowania zadania.

3. Tablica, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci informacje dotyczace:

1) nazwy Funduszu;
2) nazwy zadania objetego dofinansowaniem;

3) kwoty przyznanego dofinansowania ze srodkow Funduszu.
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4. Minister wlasciwy do spraw transportu moze okre$li¢ wzér tablicy, o ktérej mowa
ust. 1, do ktérego stosowania obowigzani sg jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
uzyskaly dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu.

5. Wzér tablicy, o ktérym mowa w ust. 4, jest udostepniany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw

transportu.

Art. 33. 1. W terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca kazdego roku, Minister
Obrony Narodowej wskazuje ministrowi wlasciwemu do spraw transportu zadania obronne,
wykonywane w ramach przygotowan obronnych panstwa ujete w programach obronnych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. z 2018 r. poz. 1459), ktére
uzyskajg finansowanie ze srodkéw Funduszu.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z wlasciwa jednostkg samorzadu
terytorialnego umowe o udzielenie finansowania zadania obronnego wskazanego zgodnie z
ust. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje projekt umowy do zaopiniowania
Ministrowi Obrony Narodowe;.

3. Do umowy, o kt6rej mowa w ust. 2, przepisy art. 26 ust. 2-7 oraz art. 27-29 stosuje si¢
odpowiednio.

4. W terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw transportu dorgcza Bankowi przewidywany harmonogram wyplat
$rodké6w Funduszu na zadanie obronne stanowiace przedmiot tej umowy. Harmonogram
sporzadza si¢ w ukladzie miesigcznym.

5. Umowa , o ktérej mowa w ust. 2:

1) podlega ochronie zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, 650, 1000 i 1083);

2) nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).
Rozdzial 4
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i przepis konicowy

Art. 34. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788 oraz z
2018 1. poz. 650, 651 i 1507) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) uchyla si¢ art. 58a;
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2) po art. 58a dodaje si¢ art. 58b w brzmieniu:
,Art. 58b. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych dokonuje wplat na rachunek
Funduszu Drog Samorzadowych z przychodéw uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze
sprzedazy drewna, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia .... o Funduszu Drog

Samorzgdowych (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 35. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.

z 2018 r. poz. 799, 1356 1 1564) w art. 401c po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
,,11a. Narodowy Fundusz corocznie dokonuje wplaty na rzecz Funduszu Drég
Samorzadowych i Mostéw w wysokosci i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ...

o Funduszu Dr6g Samorzadowych i Mostow (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530) w art. 42 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 5b;
2) uchyla si¢ ust. 91 10.

Art. 37. 1. W latach 2019 i 2020 Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
dokonuje wplaty do Funduszu w wysokosci 400 mln zlotych rocznie.

2. Wplaty, o ktérych mowa w ust. 1, sa dokonywane w formie réwnych rat kwartalnych,
w terminie do dwudziestego pigtego dnia pierwszego miesiagca kazdego kwartalu

kalendarzowego.

Art. 38. Pierwsza wplata, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, jest dokonywana przez

Lasy Panstwowe w 2021 1.

Art. 39. Do rozliczania dotacji z budzetu pafstwa przeznaczonych w ustawie
budzetowej na 1ok 2018 na dofinansowanie zadaf wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i drog
gminnych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w art. 36, stosuje si¢

przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 40. 1. Na podstawie listy projektow zakwalifikowanych do otrzymania w 2019 r.
dotacji, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy zmienianej w art. 36, wojewodowie
sporzadzajg listy zadan rekomendowanych do uzyskania dofinansowania ze s$rodkow
Funduszu, w podziale na drogi gminne i drogi powiatowe, w tym drogi zarzadzane przez

prezydentéw miast na prawach powiatu.
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2. Listy, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) list¢ podstawowa, na ktorej umieszcza si¢ zadania rekomendowane do dofinansowania do
wysokosci $srodkéw przyznanych do dofinansowania w danym wojewodztwie ustalonej
w planie finansowym, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1;

2) list¢ rezerwowa, na ktorej umieszcza si¢ zadania rekomendowane do dofinansowania,
ktére nie zmiescily si¢ w wysokosci srodkéw przyznanych do dofinansowania w danym
wojewodztwie ustalonym w planie finansowym, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, do
kwoty stanowigcej rownowartosé 50% kwoty tych srodkéw.

3. Sporzadzajac listy, o ktérych mowa w ust. 1, wojewodowie ustalajg wysokosé
dofinansowania dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem
art. 10 ust. 101 art. 16.

4. Wojewodowie przekazujg listy, o ktérych mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu w terminie 21 dni od dnia otrzymania od tego ministra informacji o
wysokosci kwoty przewidzianej w planie finansowym Funduszu na dane wojewddztwo w
celu dofinansowania zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Do udzielenia dofinansowania ze $rodkéw Funduszu na zadania, o ktérych mowa w

ust. 1, przepisy art. 24 ust. 2-4, art. 25-29 oraz art. 32 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 41, 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2019 projekt planu
finansowego Funduszu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 41 5, nie p6Zniej niz w terminie 7 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, przekaza do Banku Gospodarstwa Krajowego
prognoze przychoddw i zyskéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,41 5, na kolejny rok.

3. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega w terminie 21 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy uzgodnieniu z:

1) ministrem wlasciwym do spraw transportu;
2) ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

4. Przepisy art. 10 ust. 71 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 42. Minister wlasciwy do spraw transportu ustala wzor listy, o ktérej mowa w art.
23 ust. 5, oraz wzor sprawozdania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia

wejécia w zycie ustawy.
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Art. 43. W terminie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. minister wlasciwy do spraw transportu
przedstawi Radzie Ministrow ocen¢ funkcjonowania niniejszej ustawy, w szczegolnosci
w zakresie poziomu wykorzystania $rodkéw Funduszu na dofinansowanie zadan, o ktérych

mowa w art. 4.

Art. 44. 1. Wyplata $rodkéw z Funduszu na dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1, mozliwa jest do dnia 31 grudnia 2028 r.
2. Wnioskéw do dofinansowanie, ktorych realizacja wykracza poza rok 2028, nie

umieszcza si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 5.

Art. 45. 1. Srodki Funduszu, o ktorych mowa w art. 5, niewykorzystane do dnia 31
grudnia 2028 r., podlegaja przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu pafistwa w terminie
do dnia 31 stycznia 2029 r.

2. Srodki Funduszu wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, zwracane po 31 stycznia 2029 r., podlegaja przekazaniu na

rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Art. 46. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu pafstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu wynosi w roku:
1) 2018 - 0,0 mld zl;
2) 2019 — 1,6 mld z;
3) 2020 - 1,6 mld zt;
4) 2021 — 1,6 mld zl;
5) 2022 — 1,6 mld zi;
6) 2023 — 1,6 mld zl;
7) 2024 — 1,6 mld zl;
8) 2025 — 1,6 mld z1;
9) 2026 — 1,6 mld zl;
10) 2027 — 1,6 mld zl.
2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitéw wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego,
0 ktéorym mowa w ust. 3.
3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym poiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkdéw przewidzianego na dany rok, stosuje

si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wielkosci $rodkéw przeznaczonych na
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wydatki w drugim péiroczu o kwotg stanowigca roéznice pomigdzy wielkoscig tego limitu
a kwotg przekroczenia wydatkéw, w szczegélnosci przez proporcjonalne zmniejszenie
w drugim pétroczu danego roku budzetowego w kazdej umowie, o ktorej mowa w art. 37,
przewidujacej udzielenie dofinansowania ze $rodkéw, wysokosci limitu wydatkow
o wskaznik stanowigcy iloraz kwoty przekroczenia wydatkéw Funduszu w pierwszym
pélroczu i limitu wydatkéw Funduszu przypadajacego w drugim péiroczu.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym Funduszu, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 47. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw transportu wynikajagcych z niniejszej
ustawy wynosi w roku:

1) 2018 r. — 0 z1;

2) 2019 1. — 326 581 z;
3) 2020 r. — 356 543 z1;
4) 2021 r. — 359 586 zi;
5) 2022 r.— 362 629 zi;
6) 2023 r. — 365 672 zi;
7) 2024 r. — 368 715 zk;
8) 2025 r. — 368 715 zk;
9) 2026 r. — 368 715 zk;
10) 2027 r. — 368 715 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego,
o ktéorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym polroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
minister wlasciwy do spraw transportu obniza wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki
w drugim pélroczu o kwote stanowigca roéznice migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest
zplanem finansowym urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu,

przepisu ust. 3 nie stosuje sie.
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Art. 48. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan wojewodéw wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:
1) 2018 r.— 0 zk;
2)2019r. — 2 648 238 zt;
3)2020 r. — 2 890 353 zt;
4)20211.—2914 943 zk;
5)2022r.— 2939 532 zk;
6)2023r.—2 964 122 zk;
7) 2024 r.—2 988 712 zl;
8) 2025 r. —2 988 712 zi;
9) 2026 r.—2 988 712 zk;
10) 2027 r.—2 988 712 .

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu
korygujacego, o ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkoé¢ wydatkéw po pierwszym polroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigce] niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
minister wilasciwy do spraw administracji publicznej obniza wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych na wydatki w drugim polroczu o kwote stanowigca roznice migdzy
wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

4, W przypadku gdy wielkos¢ wydatkdw w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest

z planami finansowymi urzed6w obstugujacych wojewod6w, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 49. 1. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia, za
wyjatkiem art. 5 ust. 1 pkt 1, 2, 41 5, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

2. Ustawa traci moc z dniem 1 stycznia 2029 r., za wyjatkiem art. 29.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych przewiduje istotne zmiany w sposobie i
zakresie finansowania inwestycji na drogach publicznych zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Przyczyna dla wprowadzenia rozwiazan planowanych w projekcie
jest problem niezadowalajacego standardu drég powiatowych i gminnych, ktére stuza
sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancow w swoich regionach. Stanowi to istotng bariere
rozwoju, obnizajaca aktywnos$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjno$¢ regionow i
osrodkéw gospodarczych. Ponadto utrudnia dostep do regionalnych i lokalnych centréw
rozwoju, jak réwniez komunikacj¢ miedzy tymi osrodkami a ich otoczeniem, przyczyniajac
sic do poglebienia terytorialnego zréznicowania aktywnosci gospodarczej. Ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe
zwigkszenie przez nich wydatkéw wilasnych na drogi samorzadowe, zatem istnieje
koniecznos¢ udzielenia im wsparcia poprzez stalty mechanizm finansowy ustanowiony na
szczeblu krajowym. W tym celu konieczne jest utworzenie Funduszu Drég Samorzgdowych,
ktory bedzie spetnia¢ potrzeby w zakresie sprawnego przekazywania srodkéw finansowych
jednostkom samorzadu terytorialnego na potrzeby zwigzane z inwestycjami drogowymi.

Projekt ustawy przewiduje przede wszystkim utworzenie Funduszu Drog Samorzadowych,
dalej ,,FDS”. Zadaniem FDS bedzie dofinansowanie budowy, przebudowy i remontéw drég
powiatowych i gminnych, w tym inwestycji na tych drogach, ktére zostaly jednoczesnie
zaliczone do drég o znaczeniu obronnym, a takze dofinansowanie zadan obejmujgcych
budowe mostéw lokalizowanych w ciagach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych.
Projektowana ustawa okresla zasady dziatania FDS oraz gromadzenia jego $rodkow, a takze
ustala zasady dofinansowania ze §rodkéw publicznych zadan na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego.
Projekt zaklada, ze FDS zostanie utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej
~BGK”.

Zaproponowane zmiany w sposobie dofinansowania zadafi na drogach publicznych
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego majg na celu zapewnienie wigkszej
ilosci $rodkéw finansowych wraz z zagwarantowaniem ich stabilno$ci na szczeblu
ustawowym, a takze zwigkszenie elastycznosci w wydatkowaniu tych $rodkéw dzieki
rezygnacji z planowania corocznego i mozliwosci dofinansowania zadan o charakterze
wieloletnim.

Z zasady projektowana ustawa pozwoli na dofinansowanie inwestycji realizowanych na
drogach lokalnych na nowych zasadach poczawszy od roku 2019. Niemniej przewiduje sie, ze
$rodki zgromadzone przez FDS postuzag na dofinansowanie réwniez tych inwestycji
samorzadowych, ktérym przyznano je na dotychczasowych zasadach dzigki czemu zapewnia
si¢, ze pomoc panstwa na rzecz zarzgdcéw drég powiatowych i gminnych ma charakter
ciggly. W tym celu wprowadza si¢ stosowny przepis przejsciowy.

Zaklada si¢, ze gléwnymi Zrédlami finansowymi FDS beda wplaty pochodzgce
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w wysokosci 1,4 mld zk
rocznie, budzetu panstwa (w tym z czesci budzetu, ktorej dysponentem jest Minister Obrony



Narodowej w kwocie 500 mln zt rocznie), Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe oraz z zysku jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa i spolek, w ktorych
wszystkie akcje (udzialy) sg wlasnosciag Skarbu Panstwa. Oprécz tego projektowana ustawa
przewiduje mozliwosé przekazania skarbowych papierow wartosciowych na rzecz FDS, a
takze dopuszcza mozliwos¢ dokonywania dobrowolnych wplat na rzecz FDS, np. przez
spotki, w ktorych udzialy albo akcje posiada Skarb Panstwa.

Ze $rodkéw przekazanych przez Ministra Obrony Narodowej beda w pierwszej kolejnosci
realizowane inwestycje na drogach istotnych dla obronnosci panstwa oraz zobowigzan
sojuszniczych.

Przewiduje si¢, ze wysokos¢ dofinansowania ze Srodkéw FDS bedzie uzalezniona od
dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. W szczego6lnosci zastosowanie bedzie
miala zasada, zgodnie z ktérg im nizszy dochéd wilasny danej jednostki samorzadu
terytorialnego tym wieksza warto$¢ dofinansowania, maksymalnie do kwoty 80% kosztow
realizacji zadania (z wylgczeniem zadan obronnych, ktére beda finansowane w catosci)

Co do zasady, za wyjatkiem dofinansowania drég o znaczeniu obronnym, przyznawanie
dofinansowania ze $rodkow FDS bedzie nastepowata na zasadach konkursowych. Oznacza to
konieczno$¢ przeprowadzania nabordw, za co odpowiedzialni beda wojewodowie, ktorzy
oceniaé bedg réwniez wnioski o dofinansowanie. Projekt ustawy okresla szczegotowe zasady
przeprowadzania naboréw, w tym regulacje dotyczace sposobu przeprowadzania ocen oraz
sporzadzania list zadan rekomendowanych do dofinansowania. Listy, po uprzednie;
weryfikacji dokonanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu, zatwierdzane bedg
przez Prezesa Rady Ministrow. Dofinansowanie przyznawane bedzie zakwalifikowanym
wnioskodawcom, na podstawie umowy zawieranej pomigdzy wojewods a wlasciwg jednostkg
samorzadu terytorialnego. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie odpowiedzialny za
koordynacj¢ sposobu wykonywania zadan wynikajacych z ustawy przez wojewodow.

Celem projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jakosci zycia spolecznosci
lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych poprzez rozwdj bezpiecznej,
spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej, jako wsparcie dziatan samorzadu
gminnego i powiatowego na rzecz budowy drog lokalnych o kluczowym znaczeniu dla
zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego wspdlnot samorzadowych. Rozwdj
lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dzialanie komplementarne do inicjatyw
podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy systemu autostrad i drog
ekspresowych, przyczyniajac si¢ do stworzenia spdjnego i zintegrowanego systemu
transportowego. Ustawa ma na celu poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 parametrow
technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe¢ oraz zwigkszenie atrakcyjnosci
i dostepno$ci terenéw inwestycyjnych. Planowana konsekwencjg ustawy jest réwniez
wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci terytorialnej.
Rozbudowa sieci potaczen drogowych wplywa korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw
warunkujacych rozwdj regionéw, a co za tym idzie réwniez sprawne funkcjonowanie
panstwa.

Zmiany proponowane sg konieczne ze wzgledu na znaczne potrzeby samorzgdu

terytorialnego i stan drég publicznych przez nich zarzadzanych co bylo réwniez podkreslane
w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.



W ramach Funduszu Drég Samorzadowych przewidziane jest réwniez wsparcie finansowe
dla budowy mostéw, ktore przyznane zostanie jednostkom samorzadu terytorialnego zgodnie
z postanowieniami uchwaly Nr 93/2018 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Uzupelnienia Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Drogowej — Mosty dla Regiondow, dalej ,,Program Mosty dla Regionéw” (z wylgczeniem prac
przygotowawczych). Oznacza to, ze zastosowanie bedzie miala procedura przyznania
dofinansowania okreslona w ww. Programie, natomiast z FDS przekazywane bedg $rodki
finansowe na zadania mostowe, ktore zakwalifikowano do dofinansowania zgodnie z tg
procedura.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy majg rowniez na celu zapewnienie
stabilnego finansowania drég powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.
Przedmiotowe rozwigzanie przyczyni si¢ do zwigkszenia obronno$ci kraju poprzez
usprawnienie procesu inwestycji drogowych, ktore wykonywane sg w ramach przygotowan
obronnych panistwa. Rozbudowa infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym umozliwi
sprawne przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia NATO na terytorium Polski oraz
przyczyni si¢ do utrzymania i rozwdj zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym. Proponowane regulacje pozytywnie wplyna
wi¢c na podniesienie poziomu bezpieczenstwa Polski i jej obywateli.

Projekt ustawy, oprécz uchwalenia nowej ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych,
przewiduje nowelizacj¢ nastgpujacych ustaw jako konsekwencj¢ powolania nowego
mechanizmu dofinansowania inwestycji na drogach samorzadowych, to jest:

1) ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;
2) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;
3) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznica pomi¢dzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszych elementéw niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju calej gospodarki. Poprzez rozwdj infrastruktury drogowej zwicksza
si¢ dostgpnos¢ komunikacyjng w calym kraju, zaréwno do osrodkéw gospodarczych
i centréow miejskich, instytucji publicznych, a takze do terenéw o znaczeniu turystycznym.
Konieczno$é zdynamizowania w latach nastgpnych rozwoju gospodarczego Polski wymusza
w sposob bezposredni rozwdj infrastruktury drogowej, gdyz stan tej infrastruktury jest
kluczowym czynnikiem stymulujgcym wzrost ekonomiczny danego regionu, jest réwniez
jednym z najwazniejszych kryteriow oceny poziomu jego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Utworzenie nowego FDS dedykowanego drogom samorzadowym jest kolejnym
mechanizmem dofinansowania inwestycji w sektorze infrastruktury drég lokalnych.

Wezeséniej w celu wsparcia finansowego infrastruktury lokalnej zrealizowano dwie edycje
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (NPPDL) ustanowionego uchwatg Nr
233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziemika 2008 r. oraz uchwatg Nr 174/2011 Rady
Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r. NPPDL mial na celu udzielanie jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych
w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych. Nadzér nad
realizacjg NPPDL sprawowal minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. W ramach



szeéciu rozliczonych edycji rocznych NPPDL, w pierwszym i drugim etapie jego
funkcjonowania, gminy i powiaty zglosily ponad 10 tys. wnioskéw o dofinansowanie
projektow drogowych, a dostgpne srodki budzetu panstwa (4,4 mld zf) umozliwily
zaspokojenie prawie potowy (42%) zgloszonych potrzeb inwestycyjnych (10,5 mld zt).

Kontynuacjg NPPDL jest funkcjonujgcy obecnie Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019, zwany dalej ,,Programem samorzagdowym”, ktory
opiera sie na wczesniej przyjetych zasadach i sprawdzonych zatozeniach. Program
samorzadowy zostal ustanowiony uchwatg Nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia
2015 r. wsprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, zmienionej uchwatami nr
159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., nr 120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. oraz nr 188/2017
z dnia 5 grudnia 2017 r. Nadz6r nad Programem samorzadowym sprawuje minister wlasciwy
do spraw transportu. Podobnie jak NPPDL, Program samorzadowy przewiduje udzielanie
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie
zadan wlasnych w zakresie budowy, przebudowy i remontéw drog powiatowych i gminnych,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt Sb ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowg lub remonty drég powiatowych i gminnych
(Dz. U. z2018 1. poz. 740). Powyzsze rozporzadzenie okreSla szczegdtowe warunki i tryb
udzielania dotacji zbudzetu panstwa, zuwzglednieniem koniecznosci efektywnego
wykorzystania i rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w formie
dotacji $rodkéw budzetowych oraz zabezpieczenia przez te jednostki udzialu wlasnych
srodkéw w planowanych inwestycjach, a takze zachowania dyscypliny finanséw publicznych.

Laczne dofinansowanie zadan w latach 2016-2019, zgodnie z =zasadami opisanymi
w Programie samorzgdowym wynosi¢ ma 3,5 mld zt. W 2016 r. w ramach Programu
samorzagdowego jednostki samorzadu terytorialnego zglosity lacznie 1410 poprawnych
wnioskow, w tym 973 wnioski na zadania na drogach gminnych oraz 437 wnioski na zadania
na drogach powiatowych. Laczna suma wnioskowanej dotacji z budzetu panstwa wyniosta
1771 667 tys. zt, w tym 979 991 tys. zt na zadania na drogach gminnych oraz 791 676 tys. zt
na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z budzetu panstwa w
kwocie 800000 tys. zf umozliwilo zaspokojenie zgloszonych potrzeb inwestycyjnych
jednostek samorzgdu terytorialnego na poziomie 45%. Na podstawie uméw o udzielenie
dotacji jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly ogélem 850 zadan, z czego 506
zadan na drogach gminnych oraz 344 zadan na drogach powiatowych. Laczna kwota
dofinansowania z budzetu panstwa wykonanych projektéw inwestycyjno-remontowych
wyniosta 783 101 tys. z}, przy czym kwota dotacji wykorzystanej na realizacj¢ zadan na
drogach gminnych wyniosta 392 178 tys. zt a na drogach powiatowych wyniosta 390 923 tys.
7. Beneficjenci Programu samorzadowego wykorzystali oferowane wsparcie finansowe
z budzetu panstwa w 97,89%. Efektem realizacji Programu samorzadowego w 2016 roku byla
przebudowa 1 498,00 km, budowa prawie 304,00 km i remont 254,00 km drég lokalnych.
W ramach zadan na drogach gminnych w 2016 roku: przebudowano 511,47 km, wybudowano
188,21 km i wyremontowano 72,59 km. W ramach zadan na drogach powiatowych w 2016
roku: przebudowano 986,38 km, wybudowano 116,18 km i wyremontowano 181,43 km.
Z tacznej wartosci inwestycji wykonanych w 2016 roku na sfinansowanie zadafi dotyczacych



drég gminnych przeznaczona zostata kwota 799 753 tys. zt, natomiast na sfinansowanie zadan
dotyczacych droég powiatowych — kwota 803 918 tys. zl, co stanowi odpowiednio 49,9%
1 50,1% catkowitej wartosci zrealizowanych zadan.

W 2017 r. w ramach Programu samorzadowego jednostki samorzadu terytorialnego zgtosity
facznie 1358 poprawnych wnioskéw, w tym 913 wnioski na zadania na drogach gminnych
oraz 445 wnioskéw na zadania na drogach powiatowych. Laczna suma wnioskowanej dotacji
z budzetu panstwa wyniosla 1 654 560 tys. zl, w tym 879 905 tys. zt na zadania na drogach
gminnych oraz 774 655 tys. zl na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie
finansowe z budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwilo zaspokojenie zgloszonych
potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie 48%. Na podstawie
umdéw o udzielenie dotacji jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty ogdélem 707
zadan, w tym 451 zadan na drogach gminnych oraz 256 zadan na drogach powiatowych.
Laczna kwota dofinansowania z budzetu panstwa wykonanych projektéw inwestycyjno-
remontowych wyniosla 793 567 tys. zl, przy czym kwota dotacji wykorzystanej na realizacje
zadan na drogach gminnych wyniosta 397 268 tys. zt a na drogach powiatowych wyniosta
396 299 tys. zl. Beneficjenci Programu samorzadowego wykorzystali oferowane wsparcie
finansowe zbudzetu panstwa w 99,20%. Efektem realizacji Programu samorzadowego
w 2017 roku byla przebudowa 1047,62 km, budowa prawie 268,95 km i remont 98,22 km
drég lokalnych. W ramach zadan na drogach gminnych w 2017 roku: przebudowano 391,63
km, wybudowano 159,18 km i wyremontowano 42,82 km. W ramach zadan na drogach
powiatowych w 2017 roku: przebudowano 655,99 km, wybudowano 109,77 km
1 wyremontowano 55,4 km.

W ramach naboru w 2018 r. jednostki samorzadu terytorialnego zglosily tgcznie 605
poprawnych wnioskéw, w tym 403 wnioski na zadania na drogach gminnych oraz 202
wniosk6w na zadania na drogach powiatowych. Oferowane jest wsparcie finansowe z budzetu
panstwa w kwocie 800 000 tys. zi. Obecnie wplywaja wnioski o zmiang list zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu samorzadowego, w zwigzku
z oszczgdnosciami poprzetargowymi lub rezygnacja beneficjentdow =z realizacji
poszczegdlnych zadan, dla ktérych zostalo przyznane dofinansowanie. Laczne kwota
dofinansowania zadan w 2019 r., zgodnie z zasadami opisanymi w Programie samorzadowym
ma wynies¢ 1,1 mld zi.

Efekty wdrozenia Programu samorzadowego potwierdzily zasadnos¢ wprowadzenia FDS jako
rzadowego instrumentu wsparcia aktywnosci inwestycyjnej samorzadu lokalnego w obszarze
infrastruktury drogowej. Realizacja zadan w ramach Programu samorzadowego wplywa na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, uzyskanie wlasciwych parametréw ruchu
z poprawg jego plynnosci i przepustowosci oraz poprawe polaczen drogowych istotnych dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, stuzb ratowniczych
i ochrony zdrowia. Wicle zadan wykonanych w ramach Programu samorzgdowego jest
waznym elementem sieci drog powiatowych i gminnych, wptywajacych na poprawe sp6jnosei
infrastruktury transportowej na obszarze Polski. Wykonane w ramach Programu
samorzadowego inwestycje i remonty lokalnej infrastruktury drogowej powoduja poprawe
powigzania drég lokalnych z drogami wojewoddzkimi i krajowymi, poprawe parametréw
uzytkowych, stanu technicznego drég, a takze podniesienie standardu ich wyposazenia
1 oznakowania.



Jednakze, mimo systematycznej poprawy, stan polskich drég samorzagdowych wcigz stanowi
jedng z podstawowych barier ograniczajacych poprawe poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Majac to na uwadze konieczna jest kontynuacja skutecznych i efektywnych
dziatah na rzecz poprawy bezpieczefistwa uczestnikéw ruchu drogowego. Zaobserwowany
rozmiar potrzeb inwestycyjnych stanowi argument do stworzenia nowego instrumentu
finansowania, ktéry zaproponowano w ramach projektu niniejszej ustawy.

Podkreslié jednoczesnie nalezy, ze stan techniczny drég lokalnych jest bardzo zréznicowany.
Wiele drég mimo wykonania nawierzchni twardych nie posiada droznego systemu odbioru
wod opadowych, co skutkuje przyspieszong degradacja korpusu drogowego. Czg$¢ drog
0 nawierzchni bitumicznej wymaga lub w niedalekiej przyszlosci bedzie wymagato remontu
przynajmniej warstwy $cieralnej. Z Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
pn. Organizacja sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (marzec 2014 r.) wynikalo, iz

1) 36% drég — jest w stanie ztym,

2) 29% drég — jest w stanie dobrym i zadowalajacym,

3) 35% drog — jest w stanie niezadowalajgcym.

Z kolei ustalenia kontroli NIK pn. ,,Bezpieczefistwo ruchu drogowego” (lipiec 2014 r.)
wskazujg na zty stan techniczny drég lokalnych i liczne btedy w zakresie prawidtowego ich
oznakowania. Z wynik6w kontroli NIK wynika rowniez, iz sie¢ drég publicznych nie jest
w caloéci przystosowana do przenoszenia coraz intensywniejszego ruchu samochodowego.
Skutkuje to utrudnieniami i zwicksza zagrozenie w ruchu drogowym. Zaniedbania w tym
zakresie sg tak duze, ze ich likwidacja zajmie wiele lat, jesli nie zostanie stworzony
dtugofalowy system wsparcia finansowego zasilenia utrzymania drég lokalnych (szczegélnie
powiatowych i gminnych) z budzetu pafstwa. Bioragc pod uwagg powyzsze, nalezy
stwierdzié, iz istnieje wiec potrzeba, aby inwestycje z zakresu drog powiatowych i gminnych
i wojewoddzkich mogly by¢ dofinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
Z Informacji NIK wynika, iz zly stan techniczny drég lokalnych wymaga stworzenia systemu
wsparcia finansowego z budzetu panstwa szczegdlnie drég powiatowych i gminnych.

Stan bezpieczefistwa lokalnej infrastruktury drogowej, podobnie jak w catym kraju jest niski,
co odzwierciedlajg statystyki europejskie, w ktoérych Polska notowana jest na jednym
z ostatnich miejsc. Stan infrastruktury drogowej raczej nie jest wskazywany jako
bezposrednia przyczyna wypadkéw. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé, iz drogi
niedostosowane do natezenia ruchu (m.in. w parametrach technicznych projektowanych drog)
sprzyjaja popelnianiu przez uczestnikow ruchu bledow, stajac si¢ tym samym posrednig
przyczyng wypadkow.

Majac na uwadze fakt, iz realizacja zadan na drogach lokalnych lezy po stronie zarzadcow
drég samorzadowych, to jednak minister wlasciwy do spraw transportu powinien mie¢ na nie
wplyw przejawiajacy si¢ poprzez okreslenie niezbednych parametréow techniczno-
budowlanych infrastruktury, jaka w wyniku realizacji FDS ma powstac. Niezwykle istotne
jest, aby infrastruktura drogowa na terenie catego kraju byla mozliwie ujednolicona, jezeli
chodzi o parametry techniczno-budowlane, majace wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a jednoczesnie ksztaltowana w sposéb elastyczny, w zaleznosci od funkcji, jakg
peti lokalnie, oraz od otoczenia, w ktérym jest zlokalizowana. Duzy nacisk nalezy klas¢
rowniez na kompleksowos$é realizowanych zadan, tak aby ich efektywnos¢ mogla by¢
odczuwalna na wielu poziomach.



Projektodawca zdaje sobie sprawe ze skali potrzeb, dotyczacych $rodkéw finansowych,
niezbednych na realizacje inwestycji na drogach samorzagdowych. Wynika to nie tylko
z liczby wnioskdow o dofinansowanie, kierowanych w ramach Programu samorzadowego,
ale takze licznych wystapien jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych sposobu
finansowania. Obecnie, bowiem wszystkie mechanizmy finansowania inwestycji na
drogach samorzadowych sa instrumentami jednorocznymi, co wynika z zasady
»jednorocznosci” budzetu panstwa, wobec czego nie ma mozliwosci, aby zadania mogty
by¢ realizowane w trybie wieloletnim. Mechanizm finansowania inwestycji na drogach
samorzadowych w trybie jednorocznym niejednokrotnie powodowal regres nakladéw
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na projekty zwigzane z drogami
samorzadowymi, ponadto organy samorzadu terytorialnego niejednokrotnie miaty
utrudnienia w realizacji zadan zgodnie z obowigzujagcymi procedurami i przyjetymi
harmonogramami z przyczyn zaleznych (niewlasciwy nadzér), badz niezaleznych od
beneficjentow (anomalia pogodowe, brak plynnosci finansowe] wykonawcdow,
niewystarczajace zaangazowanie wykonawcow).

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego FDS bedzie
mechanizmem wieloletnim stanowigc jednocze$nie mechanizm zapewnienia finansowania
duzych inwestycji samorzgdowych i tym samym pozwoli na stworzenie w przysziosci spojnej
sieci drog lokalnych, odpowiadajgcych potrzebom dynamicznie rozwijajacej sie infrastruktury
drogowej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Powolanie FDS ma wigc przede wszystkim na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terenéw inwestycyjnych.

Zadania dofinansowywane ze $rodkow FDS wykonywane beda zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1474), a takze przepisami techniczno-budowlanymi, w szczegdlnosci za$ z rozporzadzeniem
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 1.
poz. 124) oraz z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja
2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r. poz. 735, z p6Zn. zm.).

Podstawowe zasady finansowania inwestycji na drogach obronnych wprowadzily przepisy
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 159). Na mocy ww. ustawy wskazano, ze drogami o znaczeniu obronnym mogg by¢ nie
tylko drogi krajowe i wojewodzkie, lecz takze drogi powiatowe i gminne, co wynika
z potrzeb Sit Zbrojnych co do utrzymania odpowiedniej sieci drég publicznych na potrzeby
obrony panstwa. Drogi powiatowe i gminne moga by¢ bowiem niezb¢dne do zapewnienia
Sitom Zbrojnym dojazdéw, mig¢dzy innymi do portéw lotniczych, morskich, przepraw,
poligonéw, sktadéw materialowych i obiektéw specjalnych. Drogi o znaczeniu obronnym
powyzszych kategorii sg wskazywane w wydawanym na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy
o drogach publicznych zarzadzeniu, ktére nie podlega publikacji. Omawiana ustaw z dnia
8 grudnia 2017 r. wprowadzila przy tym mozliwoé¢ finansowania z budzetu panstwa zadan na
drogach o znaczeniu obronnym m.in. w zakresie dostosowania parametréw drog, niezaleznie



od ich Kkategorii, do wymagan techniczno-obronnych. W zwigzku z proponowanym
powolaniem FDS, ktory bedzie dofinansowywal inwestycje na drogach powiatowych
i gminnych, zasadne jest aby w ramach tego Funduszu finansowane byly inwestycje na ww.
drogach, ktore jednoczesnie zostaly zaliczone do drég o znaczeniu obronnym. Co istotne,
projektowana ustawa, ze wzgledu na obronnos¢ panstwa i1 koniecznos¢ przestrzegania
tajemnicy prawnie chronionej, przewiduje odrebng procedure przyznawania finansowania
ww. drog.

Opis stanu rzeczywistego w zakresie zadan mostowych znajduje si¢ w Programie Mosty dla
Regionow.

3. Projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
a) Rozdzial 1 - Przepisy ogolne
Art. 1.

Zgodnie z art. 1 ust. 1, projektowana ustawa reguluje utworzenie FDS, zasady gromadzenia
srodkoéw FDS oraz zasady finansowania zadan z jego Srodkéw. Sprawy dotyczace utworzenia
FDS i sposobu jego funkcjonowania, a takze zasad gromadzenia jego s$rodkéw sa
przedmiotem Rozdzialu 2 ustawy o Funduszu Droég Samorzagdowych. Sprawy
z zakresu finansowania zadan ze $rodkéw FDS zostaly uregulowane w Rozdziale 3 ww.
ustawy.

Art. 2.
W art. 2 znalazty si¢ definicje legalne dla pojeé stosowanych w projektowanej ustawie.

Zdefiniowano przede wszystkim pojecie ,,spolek” w celu jednoznacznego wskazania, ze
wylacznie jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa oraz spétki, w ktdrych wszystkie akcje
(udziaty) sa wiasnoscia Skarbu Panstwa (z wyjatkiem akcji albo udzialéw nieodplatnie
udostepnionych pracownikom na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach) beda
obowigzane przekazywa¢ procent z zysku na rzecz FDS. Zastosowano tu wigc definicjg
analogiczna do tej, o ktorej mowa w art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku
przez jednoosobowe spdiki Skarbu Panstwa (Dz. U. 2016 r. poz. 286 oraz z 2018 r. poz.
1089)

W art. 2 ust. 2 przesadza sie natomiast, ze istotne z punktu widzenia stosowania przepisow
ustawy pojecia, takie jak ,,droga publiczna”, ,,droga powiatowa”, ,,droga gminna”, ,.droga
0 znaczeniu obronnym”, ,.budowa” czy ,,przebudowa”, odpowiadajg znaczeniu, jakie im
nadano w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222,
z pézn. zm.). Dzieki przedmiotowemu rozwigzaniu nie ma potrzeby wyjasnienia
poszczegdlnych tych poje¢ w katalogu definicji, o ktérym mowa w ust. 1.

b) Rozdziat 2 - Fundusz Drog Samorzadowych
art. 3

Zgodnie z art. 3 ustawy, FDS zostanie utworzony w BGK. Proponuje si¢ wigc
w przedmiotowym zakresie rozwigzanie analogiczne do tego, ktére przyjeto dla Krajowego
Funduszu Drogowego, dalej ,,KFD”, ktéry rowniez, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1057, z pézn. zm.), funkcjonuje w BGK. W ocenie projektodawcy,
doswiadczenie BGK w obstludze KFD, pozwoli temu bankowi sprawnie i skutecznie
obstugiwa¢ FDS, ktéry z zasady bedzie dziatal na zblizonych zasadach, do tych ktére maja
zastosowanie do KFD.



art. 4

W projektowanym art. 4 ustawy, szczegétowo okresla si¢ zadania, na ktére jednostki
samorzadu terytorialnego beda mogly uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw FDS. Przewiduje
si¢ dofinansowanie trzech kategorii zadan, ktore zostaty wymienione w ust. 1.

Po pierwsze, beda to zadania polegajace na budowie, przebudowie lub remoncie drég
powiatowych oraz drég gminnych (odpowiednio: ,,zadania powiatowe” oraz ,,zadania
gminne”) w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

Drugg kategorig zadan, ktére beda mogly otrzyma¢ dofinansowanie ze $rodkéw FDS, sg
zadania polegajace na budowie mostow lokalizowanych w ciaggach drég publicznych
(,,zadania mostowe™). Zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy, dofinansowanie beda
mogly uzyska¢ wylacznie takie inwestycje mostowe, ktorym przyznano dofinansowanie na
mocy Programu Mosty dla Regionéw dla Regiondéw, przy czym zgodnie z tym Programem
wsparciem finansowym bedzie mogla zosta¢ objgta roéwniez inwestycja majgca na celu
realizaci¢ drég dojazdowych do mostu. Projektowana ustawa wskazuje przy tym, ze
dofinansowanie zadan mostowych nie obejmuje kosztéw przygotowania inwestycji, poniewaz
srodki na t¢ czg$¢ zadania beda wyplacane bezposrednio ze $rodkéw okreslonych
w Programie Mosty dla Regionéw.

Po trzecie, wyodrgbniono kategori¢ zadan obronnych obejmujacg budowe, przebudowe lub
remont drég powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym (,,zadania obronne™), czyli drog
publicznych lub ich odcinkéw, wyznaczonych w okresie pokoju, przewidzianych do
wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania przewozow istotnych
dla obronnosci panstwa oraz zobowiazan sojuszniczych (patrz art. 4 pkt 11b ustawy o drogach
publicznych). Zgodnie z art. 4a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, wykaz drég o znaczeniu
obronnym lub ich odcinkéw jest okreslany w drodze zarzadzenia ministra wilasciwego do
spraw transportu wydawanego w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, przy czym
zarzadzenie to nie podlega ogloszeniu.

FDS bedzie dofinansowywal realizacje zadan powiatowych i gminnych oraz zadan
mostowych, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia wkladu wlasnego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze finansowal w catosci realizacj¢ zadan obronnych. Kwestie
poziomu dofinansowania zadan powiatowych oraz gminnych ze srodkéw FDS szczegétowo
regulujg art. 16. Natomiast w przypadku zadan mostowych kwestia ta ustalona jest w
Rzadowym Programie Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej - Mosty
dla Regionéw.

Projektowana ustawa zaklada, ze dofinansowanie z FDS begdg mogly uzyska¢ zadania
obejmujace przebudowe drogi wewngtrznej pod warunkiem, ze jest ona nastepnie zaliczana,
po zakonczeniu inwestycji, do odpowiedniej kategorii drég powiatowych albo drég gminnych
w trybie okreslonym przepisami ustawy o drogach publicznych. Uzasadnieniem dla
wprowadzenia przedmiotowego przepisu jest wyrazne wskazanie, ze dofinansowaniem moga
zosta¢ objete inwestycje, ktore na etapie ich realizacji nie obejmujg jeszcze drogi publicznej
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych, lecz droge wewnetrzng, ktdra nastepnie zostanie
zaliczona do drég publicznych. Nie ma przy tym potrzeby wskazywania w przedmiotowym
przepisie, ze dofinansowanie obejmuje rozbudowe drogi wewnetrznej, mimo, ze réwniez w
tym przypadku inwestycja obejmuje istniejagcy obiekt budowlany, poniewaz zgodnie z art. 4
pkt 17 ustawy o drogach publicznych budowa obejmuje réwniez rozbudowe, a wicc tego typu
zadania inwestycyjne mieszcza si¢ bezposrednio w pojgciu budowy drogi powiatowej albo
gminnej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy (na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy stosuje
si¢ tu siatke pojgciows z ustawy o drogach publicznych).



Projektowana ustawa przesgdza, ze w ramach realizacji zadaf, na ktoére moze zosta¢
przeznaczone dofinansowanie ze S$rodkéw FDS, mogg by¢ wykonywane réwniez prace
inwestycyjne obejmujace skrzyzowania z innymi drogami publicznymi. Jest to o tyle istotne,
ze jest to jedyny przypadek, w ktérym dofinansowaniem bgda mogly zostaé objete, w
pewnym zakresie, prace na drogach publicznych, ktore co do zasady nie moga otrzyma¢
dofinansowania ze $rodké6w FDS. Oznacza to mozliwo$¢ dofinansowania tej czes$¢ zadania,
ktéra jest elementem niejako towarzyszacym glownej inwestycji i obejmuje dofinansowanie
inwestycji w czesci obejmujacej droge krzyzujaca si¢ z droga, na ktdra przyznano Srodki z
FDS. Droga krzyzujacg sie¢ moze byé przy tym dowolna droga publiczna, np. droga krajowa
czy droga publiczna zarzadzana przez prezydenta miasta na prawach powiatu. W takim
przypadku réwniez ta czg$¢ zadania jest objgta dofinansowaniem ze srodk6w FDS.

Wskazano réwniez, ze dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkéw FDS nie obejmuje
kosztow nabywania nieruchomosci pod pasy drogowe. Przedmiotowa regulacja ma na celu
zapewnienie jednostkom samorzgdu powiatowego i gminnego réwnego dostepu do srodkow
FDS, niezaleznie od tego czy dokonujg one nowych inwestycji wymagajacych nabywania
nieruchomosci zlokalizowanych poza pasem drogowym, czy tez realizuja inwestycje majace
na celu poprawe jakosci juz istniejgcej infrastruktury, ktéra nie wymaga nabywania tych
nieruchomosci (inwestycje w granicach istniejacego pasa drogowego).

W omawianym przepisie wskazuje si¢ wreszcie, ze przepisow ustawy dotyczacych
dofinansowania lub sfinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu nie stosuje si¢ do drog
publicznych zarzgdzanych przez prezydentéw miast na prawach powiatu. Oznacza to, Ze nie
bedg oni mogli uzyska¢ dofinansowania lub finansowania zadan inwestycyjnych na drogach
powiatowych lub gminnych. Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie rozwoju
bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej poprzez wsparcie
dzialah samorzgdu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drog lokalnych o kluczowym
znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego wspdlnot
samorzadowych. Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dziatanie komplementarne
do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy drég
ekspresowych i autostrad oraz w miastach na prawach powiatu, przyczyniajac si¢ do
stworzenia spOjnego i zintegrowanego systemu transportowego. Przyjete rozwigzanie ma
ponadto na celu zapewnienie, ze nowy instrument wsparcia dla realizacji inwestycji
drogowych bedzie skierowany do powiatow i gmin, ktére z zasady sa ubozszymi jednostkami
samorzadu terytorialnego niz miasta na prawach powiatu.

Art. 5.

W art. 5 ust. 1 okreéla si¢ zrodta przychodu FDS. Stale i obligatoryjne Zrédta stanowi¢ beda
wplaty z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
.NFOSiGW”, w wysokoséci nie mniejszej niz 1,4 mid z} rocznie, z budzetu paristwa z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, w wysokosci 500 mln zt
rocznie, z Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe, w
wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ 2% przychodéw uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze
sprzedazy drewna oraz z jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa i spélek, w ktérych
wszystkie akcje (udziaty) sa wlasnoscig Skarbu Panstwa, w wysokosci 7,5% zysku po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Budowa spojnej, przepustowej i bezpieczne] infrastruktury drogowej jest jedng z glownych
przestanek zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zadania finansowane z FDS
przyczynig sie do zapewnienia infrastruktury nowoczesnej przenoszacej ruch drogowy w
sposob bezpieczny, plynny przy ograniczeniu niekorzystnych skutkow dla spolecznosci



lokalnych i srodowiska w stosunku do sytuacji obecnej. Budowa mostéw przyczyni si¢ do
ograniczenia dlugosci przejazdéw na obszarach gdzie w chwili obecnej pokonanie przeszkody
wodnej wymaga skorzystania z odleglej przeprawy mostowej. Powyzsze przestanki
uzasadniaja zasilenie FDS wplatami z NFOSiGW.

Wplaty Ministra Obrony Narodowej na rzecz FDS, wynikajg z potrzeb Sit Zbrojnych RP w
zakresie utrzymania wytypowanej sieci drég na potrzeby obrony panistwa, ktére wskazujg na
konieczno$¢ wykorzystania w tym celu, oprécz drég krajowych i wojewddzkich, takze drég
innych kategorii. Drogi powiatowe, gminne lub ich odcinki uznano jako niezbedne do
zapewnienia Silom Zbrojnym dojazddéw, miedzy innymi do portéw lotniczych, morskich,
przepraw, poligonéw, sktadéw materialowych i obiektéw specjalnych.

Whplaty, ktére bedg dokonywane z Laséw Panstwowych s motywowane faktem, ze podmiot
ten korzysta z sieci drég lokalnych do przewozu drewna, w istotny sposéb wptywajgc na stan
tych drég, nieprzystosowanych do przenoszenia cig¢zkich ladunkéw. Dziatania podejmowane
w celu wzmocnienia drég lokalnych sa przy tym w interesie Laséw Panstwowych, gdyz
ulatwiajg im korzystanie z lasow, drég lesnych oraz wywodzke drewna z lasu.

Zgodnie z zalaczona do projektu ustawy Oceng Skutkéw Regulacji zaklada sie, ze kazdego
roku, niezaleznie od kwot znajdujacych si¢ w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej, do
FDS bedzie wplywaé z budzetu panistwa 1,1 mld z1, co oznacza zapewnienie dofinansowania
zadan powiatowych i gminnych z budzetu panstwa na tym samym poziomie jak w przypadku
funkcjonujacego Programu samorzadowego. Istotng réznicg w stosunku do obowigzujacego
stanu prawnego jest to, ze Srodki przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego nie beda
stanowi¢ dotacji, co oznacza ze nie b¢da one podlegaly rezimowi zasady rocznosci budzetu.

Oprocz tego mozliwe bedzie zasilenie FDS wplatami o charakterze fakultatywnym.
Szczegodlnie zwrdci¢ nalezy ty uwage na mozliwosé pozyskania srodkow ze wplywéw ze
skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych na rzecz FDS przez ministra finansow.
Dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ dokonywania dobrowolnych wplat na rzecz FDS
przykladowo przez spétki, w ktorych udziaty albo akcje posiada Skarb Panstwa.

W ust. 2-4 ustala si¢, w tych przypadkach, w ktérych jest to konieczne, terminy na
dokonywanie wplat na rzecz FDS. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢é na terminy
przekazywania srodkéw z NFOSIiGW, ktére z zatozenia beda stanowié najwazniejsze, stale
Zzrédlo zasilania nowego Funduszu. W celu zapewnienia mozliwoéci prawidtowego
gospodarowania srodkami zaréwno NFOSiGW, jak i FDS, przyjmuje si¢ zasade, ze wplaty
z tego tytulu bedg dokonywane w czterech réwnych ratach, po uptywie kazdego kwartatu
kalendarzowego. W przypadku wplat, ktore bedg dokonywane przez Lasy Panstwowe,
zaproponowano regulacje odpowiadajaca przepisowi art. 58a ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, z p6ézn. zm.), dotyczacemu wplat, ktérych
wskazany podmiot dokonuje na rzecz budzetu panstwa.

W ust. 5 przesadza si¢, ze do wplat jednoosobowych spdtki Skarbu Panstwa oraz spétek, w
ktérych wszystkie akcje (udzialy) sa wlasnoscig Skarbu Panstwa zastosowanie majg przepisy
dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz.
800, z pézn. zm.). Oznacza to przede wszystkim, ze w przypadku nieterminowego uiszczenia
tych wplat naliczane beda odsetki za zwloke jak od zaleglosci podatkowych, a takze, ze beda
one podlegaly przymusowemu $ciagnigciu zgodnie z przepisami o egzekucji w administracji.
W celu za$ zapewnienia kontroli prawidtowosci dokonywania ww. wplat (w tym w zakresie
sposobu ich ustalania ich wysokosci czy terminowosci dokonywania wplat), w ust. 6
wskazuje si¢, ze organami uprawnionymi do kontroli beda organy Krajowej Administracji
Skarbowe;.



Art. 6.

Przedmiotowy przepis przewiduje mozliwo$¢ przekazania FDS skarbowych papierow
warto$ciowych przez ministra wlasciwego do spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw transportu. Jest to dodatkowe, fakultatywne Zzrodlo dofinansowania zadan ze
srodkéw FDS, przy czym lgczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych
skarbowych papierow wartosciowych nie begdzie mogta przekroczy¢ kwoty 2 min zt przez
caly okres funkcjonowania FDS.

Art. 7

Przewiduje si¢, ze BGK bedzie mogt lokowaé okresowo wolne srodki FDS w papierach
wartosciowych, co stanowi rozwigzanie analogiczne do tego, ktéry funkcjonuje w odniesieniu
do okresowo wolnych $rodkéw KFD (patrz art. 39¢ ustawy o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym). Oprécz tego ww. $rodki BGK bedzie mégt lokowa¢ w
formie oprocentowanego depozytu u ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych —
odsetki z tego tytutu bedg zasilaly FDS.

Art. 8.

W przedmiotowym przepisic enumeratywnie wymienia si¢ cele, na ktére mogg by¢
przeznaczane $rodki FDS. Podstawowymi celami, na ktére srodki te bedg przekazywane jest
dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych oraz zadan mostowych, a takze
finansowanie zadan obronnych realizowanych na tych drogach powiatowych i gminnych.
Oprocz tego przewiduje si¢ mozliwosé przeznaczania tych srodkéw na splate kredytow
pomostowych, a takze wyplate wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego BGK z tytutu
obstugi FDS.

W omawianym przepisie okreslono podstawowe zasady dotyczace zabezpieczenia srodkow
FDS na finansowanie zadaf obronnych. Zadania te bedg wigc finansowane wylacznie z tych
srodkow, ktdre zostang wplacone z czescei budzetu panstwa, dysponentem ktérej jest Minister
Obrony Narodowej (nie ma wigc mozliwosci finansowania tych zadan z innych wplat
dokonywanych na rzecz FDS).

W projektowanym przepisie stworzono mozliwosci sfinansowania ze srodkow wlasnych BGK
celow okreslonych w ust. 1 w przypadku niedoboru na rachunku FDS $rodkéw niezbednych
do ich terminowej obstugi (tzw. finansowanie pomostowe). Wprowadzany mechanizm
finansowania pozwoli na cze$ciowe uniezaleznienie si¢ od biezacych warunkéw rynkowych
w przypadku ich niekorzystnego ksztaltowania sie. Oznacza to mozliwo$¢ optymalizowania
zarzadzania ptynnoscig FDS, przez wykorzystanie szerszego katalogu Zrédet finansowania.
Proponowany przepis przyczyni si¢ zatem do zwigkszenia bezpieczenstwa plynnosciowego
FDS. Przedmiotowe rozwigzanie oparto na mechanizmie, ktory przewidziano w art. 391 ust. 6
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Art. 9.

Spos6b podziatu $rodkéw FDS na realizacj¢ zadan powiatowych i gminnych, w podziale na
poszczegdlne wojewodztwa, bedzie okreslony w rozporzadzeniu wydawanym przez Rade
Ministréw. Przy okre$laniu przedmiotowej metodologii, Rada Ministréw wezmie pod uwage
dhugosé sieci drég powiatowych i gminnych w wojewddztwie, liczbe ludnoscei i powierzchnig
wojewoddztwa oraz warto$¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa. Kryteria podziatu puli
$rodkéw bedg takie same dla wszystkich wojewddztw i beda dotyczyly zaréwno zadan
rocznych, jak i zadan o charakterze wieloletnim. Zaklada si¢, ze podzial srodké6w pomiedzy
wojewodztwa opiera¢ sie bedzie na trzech czynnikach: ludnosciowo-powierzchniowym,
wyréwnawczym w zakresie przecigtnej ogdlnokrajowej PKB na mieszkanca oraz czynniku



drogowym obejmujacym 1gczng dlugos¢ drég gminnych i powiatowych, przy czym omawiane
czynniki majg mie¢ te samg wage.

Art. 10.

Na wzor przepisow regulujacych funkcjonowanie KFD, wprowadza sie do projektowanej
ustawy regulacj¢ dotyczaca planu finansowego FDS, ktéry bedzie wyodrebniany w planie
finansowym BGK. W planie tym, okreslona zostanie przede wszystkim wysokosé
planowanych srodké6w FDS na zadania powiatowe i gminne (razem), w podziale na
poszczegblne wojewddztwa, a takze, odrgbnie, wysoko$¢ s$rodkéw, ktére zostang
przeznaczone na zadania mostowe oraz zadania obronne. Projekt planu finansowego bedzie
podlegal uzgodnieniu z ministrami wlasciwymi do spraw transportu i do spraw finans6w
publicznych. Plan finansowy stanowi¢ bedzie podstawe do dofinansowania zadan ze srodkéw
FDS w danym roku kalendarzowym. B¢da w nim w szczegélnosci uwzgledniane zaciggnicte
przez wojewodéw w poprzednich latach zobowigzania z tytulu zadaf wieloletnich, ktérych
okres realizacji przekracza 12 miesi¢cy. Na podstawie danych zawartych w planie, minister
wlasciwy do spraw transportu bedzie informowal wojewodow w terminie 3 dni od dnia
uzgodnienia planu, tak aby wojewoda mogl jak najszybciej oglosié i przeprowadzié nabér
wnioskow o dofinansowanie. W ww. informacji minister wskaze m. in. limit $rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ zadan wieloletnich z uwzglednieniem ograniczenia, o ktérym
mowa w art. 17 ustawy. Po otrzymaniu tej informacji, wojewoda dokona podziatu srodkéw
pomiedzy zadania powiatowe oraz zadania gminne na potrzeby naboru wnioskéw o
dofinansowanie.

Ze wzgledu na przewidziang w projektowanej ustawie procedure zatwierdzenia przez Prezesa
Rady Ministréw list zadanh powiatowych i gminnych rekomendowanych do dofinansowania,
proponuje si¢ wyodrebnienie w ww. planie rezerwy na wypadek konieczno$ci udzielenia
dofinansowania zadan w wyniku decyzji podjetych przez Prezesa Rady Ministréw na
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy. Omawiana rezerwa bedzie wynosita 5% wysokosci
planowanych wydatkéw FDS w danym roku.

Art. 11.

Zgodnie z przedmiotowym przepisem, minister wtasciwy do spraw transportu bedzie zawierat
porozumienie z BGK dotyczace warunkéw finansowania zadah obronnych, przy czym w
porozumieniu bgdg okreslane przede wszystkim kwestie proceduralne z tym zwigzane.
Pozostale obligatoryjne elementy porozumienia wprowadza si¢ na wzor regulacji zawartej w
art. 391 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
przewidujacej zawierania analogicznego porozumienia dotyczacego obstugi KFD. W
porozumieniu znajda si¢ w zwigzku z tym postanowienia okreslajace m. in. zakres danych
wymaganych dla przygotowania planu finansowego FDS, sposéb i terminy dokonywania
przez lokat obejmujacych okresowo wolne s$rodki FDS, a takze zasady udzielania
finansowania pomostowego.

Art. 12.

Zgodnie z art. 12 ustawy, szczegétowe warunki finansowania zadan powiatowych oraz zadafi
gminnych ze $rodkéw FDS zostang okre§lone w porozumieniach zawieranych pomicdzy
wojewodami a BGK. Umowy te w szczegélnosci doprecyzujg sposob i termin przekazywania
srodkéw FDS, przeznaczonych na dofinansowanie ww. zadan zgodnie z planem finansowym,
wojewodzie, a takze okresla termin i sposob rozliczenia $rodkéw FDS oraz wskazg termin
zwrotu niewykorzystanych srodkéow. Ze wzgledu na spodziewang liczbe uméw o
dofinansowanie zasadne jest podejscie, zgodnie z ktérym to wojewoda bezposrednio
otrzymuje Srodki FDS, ktére nastgpnie wyplaca jednostkom samorzadu terytorialnego i z



ktorych rozlicza¢ si¢ ostatecznie bedzie z BGK. Co istotne, proponuje si¢ zastrzezenie,
zgodnie z ktérym warunkiem przekazania srodkéw wojewodzie bedzie dorgczenie do Banku
harmonogramu przekazywania $rodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do
dofinansowania. Omawiana regulacija ma na celu zapewnienie BGK mozliwosci
szczegotowego planowania wydatkéw FDS z odpowiednim wyprzedzeniem oraz
prawidlowego gospodarowania jego $rodkami.

Art. 13.

W przedmiotowym przepisie okreslono podstawowe zasady dokonywania wyplat ze srodkéw
FDS na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania obronne. Ze wzgledu
na spodziewang stosunkowa nieliczna, w poréwnaniu do zadan powiatowych i gminnych,
liczbe uméw o udzielenia wsparcia ze sSrodkéw FDS, zastosowano w tym zakresie
rozwigzanie podobne jak dla wyplat dokonywanych z KFD (patrz art. 39k ustawy o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym). W zwiazku z powyzszym
Bank bedzie dokonywat wyplat ze srodkéw FDS na wniosek wlasciwego ministra, na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego realizujacej dane zadania obj¢te finansowaniem. Wyptaty
dokonywane bedg w terminach okreslonych w umowach zawieranych pomigdzy ministrem a
jednostkg samorzadu terytorialnego, ktdra otrzymala dofinansowanie. Podobnie jak w
przypadku zadan powiatowych i gminnych, warunkiem dokonywania ww. wyplat bedzie
dor¢czenie do Banku harmonogramu przewidywanych wyplat ze $rodkéw Funduszu na
zadanie obronne przeznaczone do sfinansowania.

Art. 14.

Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami FDS sprawowaé bedzie Rada Nadzorcza BGK. Jest
to powielenie rozwiazania, ktére funkcjonuje w przypadku KFD (patrz art. 39m ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym).

Art. 15.

Analogicznie jak w przypadku KFD (patrz art. 390 ustawy o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym), przewidziano dla BGK wynagrodzenie prowizyjne
z tytulu prowadzenia FDS. Na podstawie ust. 2 przedmiotowego przepisu zostanie wydane
przez Rade Ministrow rozporzadzenie okre$lajgce wysokos¢ wynagrodzenia prowizyjnego
oraz spos6b i terminy jego wyplaty. Rozporzadzenie bedzie wydane przy uwzglednieniu
kosztow, jakie ponosi¢ bedzie BGK przy obstudze FDS. Pomocne moga by¢ doswiadczenia w
zakresie wynagrodzeni prowizyjnych jakie otrzymuje BGK z tytulu prowadzenia istniejgcych
funduszy panstwowych.

Art. 16.

W art. 16 ustawy ustala si¢ podstawowe zasady dotyczace wysokosci dofinansowania, ktére
mogg otrzymaé jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku =z realizacjg zadan
powiatowych i gminnych. Przewiduje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogty
otrzyma¢ dofinansowanie z FDS do wysokosci 80% kosztow realizacji danego zadania.
Wysokos$¢ dofinansowania ustali wojewoda przy pomocy komisji powolanej do oceny
wnioskéw o dofinansowanie, biorgc pod uwage warto$¢ dochodéw wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, rozumiang w sposob okreslony w ust. 2 omawianego przepisu.

Wprowadza si¢ przy tym ograniczenie, zgodnie z ktdrym wysoko$¢ dofinansowania
przyznanego na dane zadanie powiatowe albo gminne nie moze przekroczy¢ 30 min zi.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego
w miare mozliwosci szerokiego dostgpu do srodkéw FDS — tzw. ,,duze zadania” o wysokim
koszcie realizacji nie spowodujg zbyt wysokiego poziomu wykorzystania $rodkéw FDS,



pozbawiajagc w ten sposob mozliwosé dofinansowania mniejszych zadan inwestycyjnych.
Przedmiotowe ograniczenie moze w praktyce dotyczy¢ przede wszystkim zadan wieloletnich.

Art. 17.

Omawiana regulacja przewiduje wprowadzenie maksymalnego limitu $rodkéw FDS
przeznaczonych na zadania powiatowe i gminne o charakterze wieloletnim, a wiec zadania
ktorych realizacja jest przewidziana na okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Suma wydatkow na te
zadania nie bedzie mogla przekraczaé 75% przewidywanych przychodéw FDS z tytutu wplat
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Morskiej w danym roku
kalendarzowym. Z premedytacja odniesiono si¢ tu do przychodow, ktdre, zgodnie z art. 5 ust.
1 pkt 1 ustawy, kazdego roku beda miaty scisle okreslong, minimalng warto$¢ (1,4 mld zb).
Przedmiotowe rozwigzanie ma bowiem na celu zapewnienie, ze zadania o wyzszych kosztach
realizacji, a to cechuje wlasnie zadania o dluzszym okresie realizacji, nie skonsumujg
w catosci lub w zdecydowanej wigkszosci $rodkéw FDS, ktoére beda przeznaczane na
dofinansowanie innych zadafi powiatowych i gminnych w kolejnych latach jego
funkcjonowania. W ten sposéb jednostki samorzadu terytorialnego beds mogty
przygotowywaé¢ wnioski o dofinansowanie wraz z niezbgdna dokumentacjg majac pewnosé,
ze istnie¢ bedzie mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z FDS w przysztosci.

Art. 18.

W celu zapewnienia, ze jednostki samorzadu terytorialnego zabezpieczg we wilasnym
budzecie odpowiednig czes¢ Srodkéw na pokrycie kosztéw zadania powiatowego albo
gminnego dofinansowanego ze srodkéw FDS wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktorg $rodki
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacie zadania
dofinansowanego ze $rodkéw FDS nie moga obejmowaé $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa oraz z budzetu Unii Europejskie;j. Jest to zasada obowigzujaca juz w funkcjonujacym
Programie samorzagdowym.

Art. 19.

W przypadku zadan obronnych, ktére sg istotne z punktu widzenia panstwa jako catosci,
a wiec nie maja wylacznie charakteru lokalnego czy regionalnego, wprowadza si¢ zasade, ze
poziom finansowania ze $rodkéw FDS wynosi 100% kosztow realizacji. Od tej zasady nie
przewiduje si¢ wyjatkdw. W kazdym wigc przypadku inwestycje na drogach obronnych bedg
wigc finansowane w calosci ze $rodkéw FDS. Przedmiotowe rozwigzanic ma na celu
zachecenie zarzagdcow drég samorzadowych do realizacji ww. inwestycji, istotnych z punktu
widzenia panstwa jako calosci. Po stronie jednostek samorzgdu terytorialnego pozostanie
natomiast zawarcie stosownej umowy z ministrem wlasciwym do spraw transportu w sprawie
finansowania inwestycji oraz jej przygotowanie i realizacja.

Art. 20.

We wskazanym przepisie ustalono podstawowe zasady dotyczace oglaszania
i przeprowadzania nabor6w wnioskéw na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych.

Organem odpowiedzialnym za nabér wnioskéw na dofinansowanie zadan powiatowych
i gminnych bedzie wojewoda dla jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych sie na
terenie danego wojewddztwa. Przyjeto wiec, rozwigzanie identyczne z tym, ktore stosowane
jest obecnie w Programie samorzadowym. Zaklada si¢, ze kazdego roku bedzie
przeprowadzany co najmniej jeden nabdr wnioskow, oczywiscie pod warunkiem, ze minister
wlasciwy do spraw transportu przekaze wojewodzie informacje o przyznanych $rodkach na
podstawie planu finansowego FDS. Przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu naboru
wojewoda bedzie musial wzigé pod uwage juz zaciagnigte zobowigzania — mowa jest tu



w szczegllnosci o umowach na dofinansowanie inwestycji o charakterze wieloletnim.
W przypadku stwierdzenia, ze przyznana kwota pozwoli jedynie na pokrycie juz
zaciggnietych zobowigzan, nabdr nie bgdzie oglaszany. Nadmieni¢ nalezy, ze projektodawca
przewiduje mozliwosé przeprowadzania kolejnych naboréw w danym roku kalendarzowym,
jesli w poprzednim naborze pozostana jeszcze wolne srodki do rozdysponowania. Ogloszenia
o naborach beda udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego organ oglaszajacy nabér. Obligatoryjne elementy ogloszenia wskazano
w ust. 7 omawianego przepisu. W szczegolnosci wojewoda bedzie okreslal wzor wniosku
o dofinansowanie obowigzujacy w ramach danego naboru.

Art. 21,

Analogicznie do funkcjonujgcego Programu samorzadowego, wnioski o dofinansowanie bedg
oceniane przez komisje powotang przez wojewode. O ile czlonkow komisji bedzie powotywat
wojewoda, to w jej sktad beda wchodzi¢ nie tylko osoby wyznaczone bezposrednio przez
wojewode, lecz rowniez przedstawiciele Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
Policji oraz organéw nadzoru budowlanego. Taki skiad komisji ma zapewni¢ odpowiednie
przygotowanie merytoryczne komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie. Obstuge komisji
bedzie zapewnial urzad wojewodzki obstugujacy wojewode, ktéry powolal dana komisje.
Wojewoda wyznaczy réwniez przewodniczacego komisji oraz ustali jej regulamin.

Art. 22.

Warunkiem uzyskania dofinansowania bedzie zlozenie przez wlasciwego zarzadce drogi
wniosku o dofinansowanie do wojewody. Wniosek bedzie musial speinia¢ podstawowe
wymogi formalne wynikajace z innych przepiséw ustawy, wymienione w ust. 2, oraz wymogi
okreslone przez wojewode w ogloszeniu o naborze. W ustawie wskazano 30-dniowy termin
na skladanie ww. wniosk6w, liczgc od dnia publikacji ogloszenia o naborze. Wniosek ziozony
po tym terminie nie bedzie rozpatrywany. W projekcie ustawy ustalono zasady uzupetniania
i poprawiania wnioskéw — dotyczy¢ to bedzie takze sytuacji, w ktérej wniosek nie zostal
sporzadzony zgodnie ze wzorem okre§lonym przez wojewode w ogloszeniu o naborze.
W celu zapewnienia jednolitego traktowania wszystkich wnioskodawcow, w projekcie
przesadza sie, ze do skladania wnioskéw o dofinansowanie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 oraz z
2018 r. poz. 149 i 650) dotyczace doreczen i sposobu obliczania terminéw stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 23.

Omawiany przepis reguluje kwestie oceny wnioskéw o dofinansowanie przez komisje
powolang przez wlasciwego wojewodg. Kryteria oceny wnioskéw okresla ustawa, wskazujgc
szereg przestanek, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage przez komisj¢ dokonujgca oceny
wniosku. Uwzglednia sie tu takie kwestie jak zwigkszenie dostgpnosci transportowe;
jednostek administracyjnych, zapewnienie spdjnosci sieci drég publicznych, podnoszenie
standardow technicznych drég powiatowych i gminnych, poprawe stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego czy popraw¢ dostepnosci terendw inwestycyjnych. Ocena bedzie
dokonywana w terminie 30 dni od zlozenia wniosku albo jego uzupekienia lub poprawienia.
Komisja bedzie przy tym mogla wystapi¢ do wnioskodawcy o przekazanie wyjasniefi w celu
usuniecia watpliwosci dotyczacych tresci wniosku. Przedmiotowa procedura nie bedzie
jednak skutkowata zmiang terminu dokonania oceny.

Na podstawie dokonanej oceny wnioskéw komisja bedzie sporzadzala listy zadan
powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw FDS w
podziale na te dwa rodzaje zadan. Lista bedzie obejmowac list¢ podstawows, na ktorej



umieszczane beda te zadania powiatowe albo zadania gminne rekomendowane do
dofinansowania, ktore zmiescily si¢ do wysokosci srodkéw przyznanych do dofinansowania
w ramach danego naboru, oraz list¢ rezerwows, na ktére] umieszczane beda zadania
powiatowe albo zadania gminne rekomendowane wprawdzie do dofinansowania, lecz ktore
nie zmiescity si¢ w wysokosci §rodkéw przyznanych do dofinansowania w ramach danego
naboru. Na lifcie rezerwowej znajda sie zadania do kwoty stanowigcej rownowarto$é 50%
kwoty ww. srodkéw. Sporzadzajac komisja jednoczesnie wskaze wysoko$¢é dofinansowania
dla poszczegélnych zadan powiatowych oraz zadan gminnych uwzgledniajac art. 16 i 17.
W projektowanym przepisie ustala si¢ obligatoryjne elementy, ktére powinny zawieraé lista,
co ma na celu zapewnienie jednolitych rozwigzan stosowanych przez poszczegdlnych
wojewodow. Wynika to z proponowanego rozwigzania, zgodnie z ktérym listy sg
przekazywane do ministra wlasciwego do spraw transportu, a nastepnie Prezesowi Rady
Ministrow do zatwierdzenia. Wzor listy zostanie ustalony przez ministra wlasciwego do
spraw transportu i zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. Komisja pisemnie
poinformuje wnioskodawce o umieszczeniu zadania na liscie zadan rekomendowanych do
dofinansowania.

W omawianych przepisach jednoznacznie przesadza si¢, ze do oceny wnioskow
o dofinansowanie nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, co przede wszystkim oznacza, ze oceny przeprowadzone przez komisje
nie beda stanowily decyzji administracyjnych. Jedynymi przepisami Kpa, ktérych stosowanie
uznano za konieczne sg przepisy dotyczace dorgczen i sposobu obliczania termindw.

Art. 24.

Przedmiotowy przepis zaklada, ze listy przygotowane przez komisje oceniajgce wnioski bedg
przekazywane ministrowi wlaciwemu do spraw transportu, ktéry przeprowadzi analize ich
zgodnosci w zakresie dwoch kwestii. Po pierwsze, minister sprawdzi czy zostaly one
rzeczywiscie sporzadzone do wysokosci srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych w danym wojewodztwie. Po drugie, minister zweryfikuje
czy proponowane kwoty dofinansowania przyznanych na poszczegélne zadania powiatowe
oraz zadania gminne s zgodne z ustawowymi zasadami obowigzujacymi w przedmiotowym
zakresie. W praktyce oznacza¢ to bedzie sprawdzenie czy czy proponowana wysoko$é
dofinansowania nie przekracza 80% koszt6w realizacji zadania lub 30 min z4 (zgodno$¢ z art.
16), a w przypadku zadan wieloletnich - czy przyznana kwota miesci sie w limicie
okreslonym w art. 17. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wojewoda bedzie
obowigzany do poprawienia listy i ponownego przekazania jej ministrowi w terminie 7 dni.

Projektowana ustawa okresla termin 4 miesi¢cy na przekazanie list do ministra wasciwego do
spraw transportu pod dnia ogloszenia naboru, ktéry uwzglednia wszystkie kolejne etapy tego
naboru. Wskazanie ww. terminu jest konieczne ze wzgledu na zalozenie, zgodnie z ktérym
minister przekaze do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministrow jednoczesnie listy zadan
rekomendowanych do dofinansowania przygotowane dla wszystkich wojewddztw.

Art. 25.

Projektowana ustawa przyznaje Prezesowi Rady Ministréw uprawnienie nie tylko do
zatwierdzenia list przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu, lecz roéwniez
do dokonywania zmian w przedlozonych listach lub do wskazywania do dofinansowania
dodatkowych zadan powiatowych lub gminnych. Wprowadzajac omawiane modyfikacje
Prezes Rady Ministrow bedzie mial wzgledzie poprawe dostgpnosci komunikacyjnej
obszarow o nizszej zamoznosci, wyrébwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie
spdjnosci terytorialnej kraju lub zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rade



Ministréw. W wyniku dokonania zmian w przedtozonych listach lub wskazania dodatkowych
zadan do dofinansowania, Prezes Rady Ministrow bedzie mogl dokona¢ odpowiedniego
podziatu rezerwy, o ktérej mowa w projektowanym art. 10 ust. 3.

Prezes Rady Ministrow, po ewentualnym wprowadzeniu zmian, o ktérych mowa powyzej,
zatwierdzi ostateczng liste zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do
dofinansowania w danym wojewodztwie, w podziale na list¢ podstawows i list¢ rezerwowa.
Oprocz tego, uwzgledniajge podziat ww. rezerwy ustali ostateczng wysokos$¢ dofinansowania
zadan powiatowych oraz zadan gminnych w danym wojewodztwie. W zwigzku z powyzszym
wnioskodawcy otrzymajg dofinansowanie zadafi powiatowych oraz zadan gminnych na
podstawie ostatecznej listy zadan i do ostatecznej wysokosci dofinansowania, zatwierdzonych
przez Prezesa Rady Ministrow.

Zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministroéw lista zadan przeznaczonych do dofinansowania
bedzie mogta ulec zmianie wylacznie w przypadku:

1) rezygnacji wnioskodawcy z przyznanego dofinansowania;

2) zmniejszenia wysokosci dofinansowania w wyniku przeprowadzonego postgpowania
o udzielenie zamowienia na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie;

3) wygasni¢ccia umowy o dofinansowanie ze wzgledu na brak rozpoczgcia robot
budowlanych albo postgpowania na udzielenie zaméwienia na realizacje zadania
objetego wnioskiem w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia.

Wyjasni¢ nalezy w szczegdlno$ci przypadek wskazany w pkt 2. Chodzi tu sytuacje, w ktérych
okaze si¢, ze dany wykonawca zostanie wyloniony do wykonania danego zadania
inwestycyjnego w zamian za wynagrodzenie nizsze niz pierwotnie przewidywal zarzadca
drogi. Powstale w ten sposob oszczgdnosci moga zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie
innych zadan znajdujacych si¢ na liscie, o ktérej mowa powyzej. Ze wzgledu na Scisle
okreslone przestanki dokonywania zmian na ostatecznej liScie zadan do dofinansowania nie
przewiduje si¢ koniecznosci zatwierdzania wprowadzanych zmian przez Prezesa Rady
Ministréw, niemniej sama informacja o tej zmianie przekazywana bedzie zarowno Prezesowi
Rady Ministréw, jak i ministrowi wlasciwemu do spraw transportu.

W terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministréw listy zadan
przeznaczonych do dofinansowania, wojewoda dorecza Bankowi przewidywany
harmonogram przekazywania $rodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do
dofinansowania. Dopiero po przekazaniu ww. harmonogramu mozliwe bedzie przekazanie
wojewodzie przez BGK srodkow na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan
gminnych.

Art. 26.

Omawiany przepis normuje ostatni etap przyznawania dofinansowania ze srodkéw FDS na
zadania powiatowe i gminne. Po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow ostatecznej
listy zadan do dofinansowania, wojewoda bedzie zawieral umowe¢ o udzielenie
dofinansowania z zarzadca drogi powiatowej albo gminnej, ktéry zlozyl wniosek o
dofinansowanie. Zawierajgc przedmiotowa umowe zarzadca drogi bedzie wystepowaé w
imieniu wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Omawiana umowa stanowi¢ bedzie
zapewnienie dofinansowania okre§lonego w niej zadania oraz oznacza¢ zaciagnigcie przez
wojewode zobowigzania do wysokosci wskazanej w umowie, co jest szczego6lnie istotne w
przypadku zadan wieloletnich. Zastrzec nalezy, ze dofinansowanie bedzie moglo zostaé
przekazane wnioskodawcy dopiero po zawarciu przez niego umowy na realizacje zadania
objetego wnioskiem o dofinansowanie.



W omawianym przepisie okreslono obligatoryjne elementy umowy, z ktorych znaczgca czesé
bedzie musiata uwzglednia¢ regulacje ustawy. Zwré6ci¢ nalezy na konieczno$é wskazania w
umowie przewidywanego terminu oddania drogi objetej dofinansowaniem do uzytkowania.
Przewidywany termin oddania drogi do uzytkowania be¢dzie mdgt ulec zmianie na mocy
aneksu do umowy i to wylacznie z przyczyn obiektywnych, zaistniatych w toku realizacji
procesu inwestycyjnego. W dalszych przepisach przewidywane sa bowiem instrumenty
majagce na celu zmobilizowanie wnioskodawcéw do jak najszybszego oddania do
uzytkowania drég, na ktére przeznaczono $rodki FDS. Ten sam cel, na podstawie ktorego
umowa wygasnie z mocy prawa, w przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie
rozpocznie robot budowlanych albo postgpowania na udzielenie zamowienia na realizacje
zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia.

Art. 27.

W celu umozliwienia wojewodzie skutecznej kontroli prawidtowo$ci wykonania zadania
naklada si¢ przedmiotowym przepisem na wnioskodawce, ktdremu zostalo udzielone
dofinansowanie obowigzek prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
srodkéw FDS oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. Dalsze przepisy wyznaczaja
termin na rozliczenie dofinansowania, a takze nakladajg na nich obowigzek skladania
sprawozdania ministrowi wlasciwemu do spraw transportu z realizacji zadan, co ma na celu
umozliwienie skutecznego nadzoru ministra w zakresie poziomu realizacji zadah
powiatowych i gminnych ze Srodkéw FDS. Wzér sprawozdania okresli minister wiasciwy do
spraw transportu. Minister wlasciwy do spraw transportu bedzie z kolei przedstawial
Prezesowi Rady Ministréw zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadan obejmujgce wszystkie
wojewodztwa.

Art. 28.

Przepis ten ma na celu bezwzgledne zapewnienie, Zze srodki FDS zostang
w ostatecznym rozrachunku przeznaczone na dofinansowanie zadania okreslonego w ustawie,
a wigc na zadanie inwestycyjne obejmujace droge publiczng w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. W przypadku wigec gdy przedmiotem zadania, na ktére przekazano
dofinansowanie, jest droga, ktéra ma dopiero zosta¢ zaliczona do kategorii drég publicznych,
wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana wydaé¢ uchwale w sprawie
zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii drég publicznych, w terminie 12 miesiecy od
dnia zatwierdzenia przez wojewodg¢ rozliczenia dofinansowania przyznanego na realizacje
danego zadania. Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie obowigzana niezwlocznie
przekazaé uchwate w sprawie zaliczenia wlasciwemu wojewodzie.

Art. 29.

Przedmiotowy przepis reguluje kwesti¢ kontroli przez wojewod¢ sposobu i terminowosci
wykonania zadania, na ktore zostalo przyznane dofinansowanie (z uwzglednieniem
postanowien umowy zawartej z wnioskodawcg), a takze realizacji obowiazkéw natozonych na
jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 28. Przedmiotem kontroli bedzie
w szczegOlnosci prawidlowos¢ wykorzystania dofinansowania $rodkéw z FDS, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania a
stopniem realizacji zadania, na ktoére przyznano dofinansowanie.

Dalsze przepisy okreslaja sankcje w sytuacji, gdy dofinansowanie zostalo wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Takie
dofinansowanie bgdzie podlega¢ zwrotowi do FDS wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia jednej okolicznosci, o
ktorych mowa powyzej. Przedmiotowe przepisy przygotowano w  oparciu



o uregulowania dotyczace dotacji zawarte w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), z uwzglednieniem specyfiki
zadan, ktore beda dofinansowane ze $rodkéw FDS, oraz ustawowych warunkéw, na mocy
ktérych bedzie ono przyznawane.

Ustawa wskazuje jednoznacznie w jakich przypadkach mamy do czynienia z
dofinansowaniem wykorzystanym niezgodnie z przeznaczeniem. Jest to dofinansowanie:

1) przeznaczone na inny cel niz wskazany w umowie z wnioskodawca;

2) ktére nie zostalo oddane do uzytkowania w terminie 90 dni od dnia oddania go do
uzytkowania, ustalonego w umowie zawieranej pomiedzy wojewoda a jednostka
samorzadu terytorialnego;

3) co do ktérego wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego nie wykonata obowigzku
zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii, zgodnie z art. 28 ust. 1, albo zostala
ostatecznie lub prawomocnie stwierdzona niewaznos$é uchwaly w sprawie tego
zaliczenia.

Przypadki wskazane w pkt 2 i 3 stanowia przejaw woli projektodawcy dotyczacy
przeznaczania srodkéw FDS wylacznie na takie zadania, ktérej efektem bedzie powstanie
drogi publicznej oraz oddanie jej do uzytkowania w mozliwie jak najkrétszym terminie.

Pozostale uregulowania zaproponowane w omawianym przepisic co do istoty stanowig
powtdrzenie regulacji zawartych w ww. art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Decyzje w sprawie zwrotu $rodkéw wydawaé bedzie wojewoda, a odwolania rozpatrywat
minister wtasciwy do spraw transportu. Do przedmiotowej decyzji zastosowanie beda miaty
przepisy ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 30.

W art. 30 wskazuje si¢, ze minister wlasciwy do spraw transportu koordynuje sposdb
realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Przepis ten bedzie odnosit si¢ tylko wojewodow, ale
réwniez do BGK. Minister bedzie miat prawo do zadania informacji i udostgpnienia
dokumentéw dotyczacych sposobu wykonywania zadan okreslonych projektowana ustaws.
Jednoczes$nie minister okresli wzory dwoch dokumentéw (listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania oraz sprawozdania z realizacji zadan), ktore beda zobowigzani stosowaé
wojewodowie.

Art. 31.

Przedmiotowy przepis wskazuje ktore zadania mostowe mogg uzyska¢ dofinansowanie ze
srodkéw FDS. Beda to te zadania mostowe, ktérym przyznano dofinansowanie na podstawie
Programu Mosty dla Regionéw. Program ten ustala tryb przyznawania dofinansowania.
Umowy o samo dofinansowanie zawieraja za$§ wojewodowie. Po zawarciu ww. umowy
bedzie mozliwe przekazanie srodkéw z FDS na zadanie w niej wskazane.

Art. 32.

Zgodnie z przedmiotowym przepisem, o realizacji zadania powiatowego i gminnego albo
zadania mostowego, z udzialem $rodkéw FDS, uzytkownicy drég beda informowani za
posrednictwem tablic informacyjnych. Tablica, zawierajaca nazwe¢ FDS i zadania objgtego
dofinansowaniem oraz informacje o kwocie przyznanego dofinansowania, bedzie
umieszczana na drodze albo moscie realizowanym w ramach zadania objgtego
dofinansowaniem, przez okres nie krotszy niz 5 lat od dnia oddania do uzytkowania zadania.
Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie mogt okresli¢ wzér tablicy, ktory zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu



obstugujacego ministra. Beneficjenci beda obowiazani stosowaé przedmiotowy wzor tablicy,
jesli zostanie on okreslony.

Art. 33.

Przepis art. 33 ustala zasady finansowania zadan obronnych ze $rodkéw FDS, na co beds
przeznaczane srodki z budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j,
dalej ,MON”. Wzgledy obronnosci panstwa wykluczaja w przedmiotowym przypadku
stosowanie zasad konkursowych, tak jak to ma miejsce w przypadku zadari powiatowych i
gminnych czy zadan mostowych. Jako, ze o sfinansowaniu zadania decydujg przede
wszystkim przestanki z zakresu zapewnienia obronnosci panstwa, to MON bedzie wskazywat
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu zadania obronne, wykonywane w ramach
przygotowan obronnych panstwa uj¢te w programach obronnych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459), przeznaczone do sfinansowania ze
srodkéw Funduszu. Ustalenie trybu wskazania zadan obronnych pozostanie w wylacznej
gestii MON, z tym jedynie zastrzezeniem, ze w celu zapewnienia mozliwosci uwzglednienia
dofinansowania zadan obronnych w planie finansowym FDS, przesadza si¢, ze wyznaczenie
musi nastgpi¢ w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca danego roku.

Na podstawie ww. wskazania MON, minister wlasciwy do spraw transportu bedzie
negocjowal z wiasciwag jednostka samorzadu terytorialnego zawarcie umowy w sprawie
udzielenia finansowania. Umowa bedzie oczywiscie zawierana przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadzie dobrowolnosci, dlatego wlasnie przewiduje si¢ zachete dla
zawierania tego typu umow w postaci 100% finansowania kosztow zadania obronnego ze
srodkéw FDS. Jest to rozwigzanie, ktére powinno skutecznie wlaczyé do przygotowan sieci
drogowej o znaczeniu obronnym jednostki samorzadu terytorialnego. Celem projektodawcy
jest umozliwienie odpowiedniego przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obrony
panstwa oraz zabezpieczenie potrzeb transportowych wojsk wlasnych i sojuszniczych, w tym
Szpicy NATO, na najnizszym szczeblu samorzgdu terytorialnego.

Projekt umowy bedzie przekazywany do zaopiniowania MON. W szczegdlnosci powyzszej
opinii powinny podlega¢ postanowienia dotyczace lokalizacji inwestycji oraz warunkow
technicznych, ktore ma spelnia¢ zadanie, w kontekécie potrzeb Sit Zbrojnych RP i
sojusznikéw. Przewiduje si¢, ze do uméw o udzielenie finansowania zadania obronnego
odpowiednie zastosowanie beda mialy niektére regulacje dotyczace udzielenia
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych. Chodzi tu o przepisy art. 26 ust. 2-7 oraz art.
27-29, przy czym zadania wojewody okreslone w tych przepisach, w odniesieniu do zadafi
obronnych wykonywa¢ bedzie minister wlasciwy do spraw transportu.

Podobnie jak w przypadku zadan powiatowych i gminnych, ww. minister bedzie
zobowigzany, po zawarciu umowy o udzielenie finansowania, do doreczenia do BGK
przewidywanego harmonogramu wyplat srodkéw Funduszu na zadanie obronne stanowigce
przedmiot tej umowy, ktéry bedzie sporzadzany w ukladzie miesigcznym. Od przekazania
ww. harmonogramu uzaleznione bedzie dokonywanie wyptat ze $rodkow Funduszu na
zadania obronne.

Zgodnie z projektem ustawy, umowa o udzielenie finansowania zadania obronnego bedzie
podlega¢ ochronie zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412, z p6zn. zm.), a takze nie stanowi informacji publicznej
w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1330). Omawiana regulacja ma na celu przesadzenie, ze umowa jest dokumentem
niejawnym, co w oczywisty sposéb wynika z jej przedmiotu. Udzielenie finansowania



dotyczy bowiem drogi o znaczeniu obronnym — drogi te za$ sa wskazywane w zarzgdzeniu,
ktére nie podlega ogloszeniu.

4. Przepisy zmieniajace, epizodyczne, przejSciowe i koncowe
Art. 34,

W ustawie o lasach przewiduje sie dwie zmiany wynikajace z powotania FDS. Po pierwsze, w
celu zapobiezeniu nadmiernego obciazenia Laséw Panfistwowych $wiadczeniami na rzecz
panstwa, co moglyby zakloci¢ prawidlowa gospodarke zasobami lesnymi, proponuje sig
uchylenie przepisu regulujacego kwestie przekazywania procentu zysku ze sprzedazy drewna
do budzetu panstwa.

Druga Zmiana obejmujgca ma na celu wskazanie, ze czgs¢ przychodéw uzyskiwanych przez
Lasy Pafistwowe ze sprzedazy drewna jest przekazywana na rachunek FDS, na zasadach
okreslonych ustawg o Funduszu Drég Samorzadowych.

Art. 35.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
z pézn. zm.), w regulacjach okreslajacych przeznaczenie srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dodaje si¢ przepis wskazujacy, ze Fundusz ten
dokonuje corocznych wplat na rzecz FDS.

Art. 36.

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg uchylenie
przepiséw, ktore dotychczas regulowaly przyznawanie dotacji celowych umozliwiajacych
dofinansowanie inwestycji na drogach samorzadowych z budzetu panstwa. Wynika to z faktu,
ze $rodki z budzetu panfstwa, ktéry shuzyly sfinansowaniu ww. mechanizméw zostang
przeniesione do FDS. W konsekwencji zakoniczy funkcjonowanie Program rozwoju gminne;j i
powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, przyjety uchwatg Rady Ministrow z
dnia 8 wrzesnia 2015 r. nr 154/15. Jednoczesnie w dalszych regulacjach projektowane;j
ustawy wprowadza si¢ przepisy przejSciowe dotyczace niezakonczonych spraw
prowadzonych na podstawie uchylanych przepisow.

Art. 37.

Omawiany przepis przewiduje, ze w latach 2019-2020 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe dokona dwoch ryczattowych wptat do FDS w wysokosci 400 min zlotych rocznie.
Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu zapewnienie dla FDS odpowiednich Srodkow
finansowych w pierwszych latach jego funkcjonowania.

Art. 38.

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu jest konieczne ze wzgledu na proponowane w art.
37 rozwigzanie, zgodnie z ktérym przez pierwsze dwa lata funkcjonowania FDS Lasy
Panstwowe beda dokonywa¢ ryczattowych wplat na rzecz Funduszu. Oznacza to, ze przepis
dotyczacy dokonywania wplat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4, powinien obowigzywa¢é
dopiero od roku 2021, tak aby zapobiec podwoéjnemu obcigzeniu finansowemu Lasow
Panstwowych z tytulu odprowadzenia $rodkéw do FDS.

Art. 39.

Przepis zawarty w art. 39 przewiduje zastosowanie dotychczasowych zasad rozliczania
dotacji celowych, na cele zwigzane z inwestycjami na drogach samorzadowych, przyznanych
z budzetu pafistwa na rok 2018. W praktyce przedmiotowy przepis bedzie dotyczy¢ dotacji
przyznanych w ramach naboru przeprowadzonego w Programie samorzagdowym w 2017 .



Art. 40.

Przedmiotowy przepis szczegélowo okresla sposob postgpowania z wnioskami o
dofinansowanie zadan, ktére zostaly zlozone w 2018 r. w ramach obowigzujgcego Programu
samorzadowego. Ocena tych wnioskéw bedzie nastgpowala na dotychczasowych zasadach,
natomiast nowe przepisy beda miaty zastosowanie od etapu, w ktérym zostanie przygotowana
listy projektéw zakwalifikowanych do otrzymania w 2019 r. dotacji, o ktérej mowa w art. 42
ust. 2 pkt 5b ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z
proponowang utratg mocy ww. ustawy, lista ta bedzie stanowi¢ podstawe do stworzenia
nowej listy zadanh rekomendowanych do uzyskania dofinansowania ze $rodkéw FDS, przy
czym, co istotne, lista obejmie rowniez zadania obejmujace drogi zarzadzane przez
prezydentdw miast na prawach powiatu, ktére otrzymuja dofinansowanie na mocy Programu
samorzgdowego. Omawiana nowa lista zostanie skonstruowana w sposob niemal identyczny
do list, ktére beda przygotowywane na podstawie art. 23 projektowanej ustawy, co oznacza ze
zostanie ona podzielona na zadania powiatowe oraz gminne, a takze na list¢ podstawowg i
rezerwowa. Wskazac nalezy, ze w przypadku omawianej listy zastosowanie bedzie miatl limit
$rodkéw na dofinansowanie ze $rodkéw FDS okreslony w pierwszym planie finansowym,
ktdry zostanie przyjety zgodnie z art. 41, przy czym podzialu przyznanych srodkéw na
zadania powiatowe i gminne w danym wojewédztwie dokona wlasciwy wojewoda. Podkresli¢
nalezy, ze do zadai umieszczonych na liscie beda mialy nowe zasady ustalania wysokosci
dofinansowania, o ktérych mowa w art. 16. Wojewodowie zostali zobowigzani do
przekazania listy zadan rekomendowanych do dofinansowania ministrowi wiasciwemu do
spraw transportu w terminie 21 dni od dnia otrzymania od tego ministra informacji
o wysokosci kwoty przewidzianej w planie finansowym Funduszu na dane wojewddztwo.
W zakresie dalszej procedury, w tym weryfikacji list przez ministra oraz zatwierdzenia ich
przez Prezesa Rady Ministrow, zastosowanie beda odnosne przepisy ustawy (art. 24 ust, 2-4,
art. 25-29 oraz art. 32).

Art. 41.

Ze wzgledu na fakt, ze przepisy ustawy o FDS wejdg w zycie jeszcze przed rokiem 2019 r.,
konieczne jest wprowadzenie odrebnej regulacji, ktéry ureguluje kwesti¢ przygotowania
planu finansowego na pierwszy rok funkcjonowania FDS, ktérym bedzie whasnie rok 2019.
Co istotne, na podstawie uzgodnionego planu, przygotowanego zgodnie z tym przepisem,
minister wlasciwy do spraw transportu poinformuje wojewodéw o wysoKkosci
dofinansowania, ktére bedzie moglo zostaé przyznane na zadania, o ktéorych mowa w art. 40
ust. 1 projektowanej ustawy.

Art. 42,

Omawiany przepis okreéla termin, w ktéorym minister wlasciwy do spraw transportu ustali
pierwszy wzor listy zadan rekomendowanych do dofinansowania oraz wzdér sprawozdania
wojewody z realizacji zadan, ktére uzyskaly dofinansowanie w danym roku.

Art. 43.

W celu zapewnienia odpowiedniej ewaluacji efektéw ustawy, wprowadza si¢ przepis, zgodnie
z ktérym w terminie do dnia 30 wrzesnia 2026 r. minister wlasciwy do spraw transportu
przedstawi Radzie Ministrow ocen¢ funkcjonowania ustawy, w szczegélnosci w zakresie
poziomu wykorzystania §rodkéw FDS na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych
oraz zadan obronnych. Przedmiotowa ewaluacja umozliwi Radzie Ministrow podjecie decyzji
w sprawie ewentualnej decyzji co do nowelizacji przepisow projektowanej ustawy w celu
zwigkszenia efektywnosci jej zalozen.



Art. 44 1 45.

Wprowadzenie przedmiotowych przepiséw jest konieczne ze wzgledu na proponowang utrate
mocy ustawy z dniem 1 stycznia 2029 r. (patrz art. 49 ust. 2 projektu).

Art. 46-48.

Omawiane przepisy majg na celu uwzglednienie reguty wydatkowej, o ktorej mowa w art. 50
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazane kwoty zostaly oparte na
informacjach znajdujgcych sie w dolgczonej do projektu ocenie skutkow regulacii.
Wprowadza sie rowniez mechanizmy majace na celu zapewnienie, Ze okreslone w ustawie
maksymalne limity wydatkéw nie zostang przekroczone.

Art. 49.

Co do zasady przepisy ustawy wejdg w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
Wyjatek stanowig przepisy regulujace wplaty na poczet FDS, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1,2, 4 i 5 projektu, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Przedmiotowy przepis zaklada jednoczesnie, ze ustawa utraci moc z dniem 1 stycznia 2029 r.
Wyjatek stanowia przepisy dotyczace kontroli prawidlowosci zadania oraz zwrotu
udzielonego dofinansowania. Przepis o utracie mocy ustawy wynika z zalozenia, ze w ciaggu
10 lat wsparcie ze $rodkéw FDS pozwoli na samorzadom na zapewnienie odpowiedniego
stanu sieci zarzadzanych przez nich drég lokalnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Infrastruktury.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problem dotyczy niezadowalajgcego standardu drég powiatowych i gminnych, w tym drég o znaczeniu obronnym, ktére
shuzg sprawnemu przemieszczaniu si¢ mieszkancéw w swoich rejonach. Taka sytuacja stanowi istotna bariere rozwoju,
obnizajgcq aktywnos¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnosé regionéw i osrodkéw gospodarczych. Ponadto
utrudnia dostgp do regionalnych i lokalnych centréw rozwoju, jak réwniez komunikacje migdzy tymi osrodkami a ich
otoczeniem, przyczyniajac si¢ do poglebienia terytorialnego zréznicowania aktywnosci gospodarczej.

Drogi gminne i powiatowe maja dtugosé ok. 374 000 km i stanowig ok. 88% drdg publicznych. Z wynikéw kontroli NIK
przeprowadzonej w 2014 r. wynika, ze 36% drog lokalnych jest w stanie ztym, 29% w stanie dobrym i zadowalajgcym a
35% w niezadowalajacym. Doktadne okreslenie skali potrzeb finansowych w zakresie budowy, przebudowy i remontéw
droég powiatowych i gminnych jest trudne z powodu zmieniajacych sig¢ kosztéw realizacji tych inwestycji. Z analizy
dwoch zakonczonych edycji Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej w latach 2016 i 2017 wynika, ze $rodki
dofinansowania z budzetu pafistwa przeznaczone na budowe, przebudowe i remonty drég powiatowych i gminnych byly
znacznie nizsze od potrzeb.

W 2016 r. taczna suma wnioskowanej dotacji z budzetu pafistwa wyniosta 1 771 667 tys. zt, w tym 979 991 tys. zt na
zadania na drogach gminnych oraz 791 676 tys. zt na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z
budzetu pafistwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwilo zaspokojenie zgloszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie 45% przy wykorzystaniu srodkoéw na poziomie 97,89%. Efektem realizacji
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” byta przebudowa 1 498,00 km,
budowa prawie 304,00 km i remont 254,00 km drég lokalnych.

W 2017 r. taczna suma wnioskowanej dotacji z budzetu paristwa wyniosta 1 654 560 tys. z1, w tym 879 905 tys. zt na
zadania na drogach gminnych oraz 774 655 tys. zt na zadania na drogach powiatowych. Oferowane wsparcie finansowe z
budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwilo zaspokojenie zgloszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie 48% przy wykorzystaniu srodkéw na poziomie 99,20%.

Efektem realizacji ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” byla
przebudowa 1047,62 km, budowa prawie 268,95 km i remont 98,22 km drég lokalnych.

Istnieje wige potrzeba w zwigzku z dobiegajacym korica Programem rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019, aby inwestycje z zakresu samorzadowej infrastruktury drogowej mogly byé dofinansowane
ze Srodkéw pochodzacych z nowego, stalego mechanizmu finansowego. W tym celu potrzebny jest mechanizm
finansowania, ktéry bedzie w pelni spelnia¢ wymagania w zakresie sprawnego przekazywania potrzebnych Srodkow
finansowych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jakosci Zycia spolecznosci lokalnych oraz zwigkszenie
efektywnosci instytucji publicznych poprzez rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej, jako wsparcie dziataf samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drég lokalnych o kluczowym
znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego wspdlnot samorzadowych. Rozwdj lokalnej
infrastruktury drogowej stanowi dziatanie komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w
odniesieniu do budowy drég ekspresowych i autostrad, przyczyniajac si¢ do stworzenia spdjnego i zintegrowanego
systemu transportowego.

Ponadto problemem jest brak dogodnych polaczen mostowych na najwazniejszych rzekach w kraju w ciggu drog
samorzadowych. Brak polaczen mostowych i przepraw promowych skutkuje poglebianiem izolacji przestrzennej
poszczegllnych obszaréw rozdzielonych granicami administracyjnymi i ma niekorzystny wplyw na ich harmonijny
rozwdj. Najbardziej odczuwalny jest brak mostow poza granicami administracyjnymi miast, gdzie czgsto jednostki
samorzadu terytorialnego bedace zarzadcami drog nie sg w stanie sfinansowacé takiej inwestycji ze srodkéw wiasnych.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie pozwola rowniez na utrzymanie na odpowiednio wysokim poziomie a takze na
rozw¢j infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym przyczyniajac si¢ tym samym do zwickszenia obronnosci kraju
poprzez usprawnienie procesu inwestycji drogowych, ktére wykonywane sg w ramach przygotowan obronnych pafistwa.
Pozwoli to na podniesienie poziomu bezpieczernistwa Polski i jej obywateli.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe zwigkszenie ich
wydatkéw na drogi samorzadowe, zatem istnieje konieczno$¢é udzielenia wsparcia z budzetu panistwa. Projektowana
ustawa pozwoli na wspéifinansowanie z budzetu panstwa inwestycji na drogach lokalnych od roku 2019 r.
Zaproponowane zmiany w sposobie dofinansowania zadan na drogach publicznych zarzadzanych przez powiaty i gminy
maja na celu zapewnienie wigkszej ilosci i stabilnosci $rodkéw finansowych przeznaczanych na ten cel oraz zwigkszenie
elastycznoéci w wydatkowaniu tych srodkéw wskutek rezygnacji z koniecznosci realizacji inwestycji w okresie nie
dhuzszym niz rok kalendarzowy.

Projekt ustawy przewiduje przede wszystkim uchwalenie nowej ustawy, na mocy ktérej utworzony zostanie Fundusz
Drég Samorzagdowych. Ustawa okresli zasady jego dziatania oraz gromadzenia srodkéw Funduszu, a takze ustala zasady
dofinansowania ze $rodkéw publicznych zadaf na drogach publicznych zarzadzanych przez organy samorzadu
terytorialnego. Projekt przewiduje powofanie Funduszu Drég Samorzadowych (FDS) zarzadzanego przez ministra
wiasciwego do spraw transportu w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego. FDS bedzie dziatal na podstawie
porozumienia Banku Gospodarstwa Krajowego zawieranego z ministrem wilasciwym do spraw transportu oraz
wojewodami.

Zadaniem FDS bedzie dofinansowanie budowy i przebudowy oraz remontu drég publicznych, zarzadzanych przez
powiaty i gminy, w tym drdg o znaczeniu obronnym. Po przeprowadzeniu analizy mozliwych do uzyskania zrédet
finansowania uznano, ze gtéwnymi zrédtami finansowymi funduszu beda wplaty pochodzace z budzetu pafistwa (w tym
z czgsci budzetu, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panfistwowe oraz wplat jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa i spolek, w ktérych wszystkie akcje (udzialy) sa whasnoscig Skarbu Panstwa. Projektowana ustawa przewiduje
przy tym mozliwos¢ emisji skarbowych papieréw wartoéciowych na rzecz FDS, a takze dopuszcza mozliwosé
dokonywania dobrowolnych wptat na rzecz FDS, np. przez spolki, w ktorych udzialy albo akcje posiada Skarb Pafistwa.
Zaklada sie, ze ze $rodkéw przekazanych przez Ministra Obrony Narodowej beda w pierwszej kolejnosci realizowane
inwestycje na drogach istotnych dla obronnosci pafistwa oraz zobowigzaf sojuszniczych.

Wysokos¢ dofinansowania poszczegdlnych zadan bedzie zalezala od poziomu dochoddéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy przewiduje kryteria podziatu srodkéw dla danych jednostek samorzadu terytorialnego.
Podzial $rodkéw Funduszu dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego opiera si¢ na doswiadczeniach z
wProgramu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” tj. bedzie dokonywany nabor i
ocena wnioskéw a nastepnie zawierane umowy przez wojewodow z jednostka samorzadu terytorialnego. Zmiang w
stosunku do Programu bedzie zapewnienie udzialu Prezesa Rady Ministrow w tym procesie poprzez umozliwienie mu
zatwierdzania ostatecznych list do dofinansowania i dysponowania rezerwg Funduszu.

Ponadto w ramach Funduszu przewidziane jest roéwniez wsparcie finansowe zadan mostowych, ktérym przyznano
dofinansowanie na podstawie uchwaly Nr 93/2018 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Uzupetnienia Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionéw. Lokalizacja
nowych przepraw mostowych, ktére beda mogly uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Drog Samorzadowych i Mostow
uwzglednia szereg czynnikow i uwarunkowan, okreslony w ww. Programie, tj. cigglosci sieci drogowej, dojazdu do
miejsc pracy oraz potencjalu spofeczno-gospodarczego. Celem realizacji przepraw mostowych w ciggach drog
gminnych, powiatowych i wojewddzkich jest przede wszystkim zlikwidowanie niecigglosci sieci drogowej
spowodowane brakiem przepraw mostowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, a przez to poprawa wewngtrznej
spojnosci komunikacyjnej regionéw Polski przy wsparciu z budzetu pafistwa.

Ustawa ma na celu poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej, a
takze poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i dostgpnosci terendw inwestycyjnych. Planowang konsekwencja ustawy
jest réwniez wyréwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci terytorialnej. Rozbudowa sieci
polaczen drogowych wplywa korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw warunkujgcych rozwdj regionow, a co za tym
idzie rowniez sprawne funkcjonowanie pafistwa. Rozbudowa infrastruktury drogowej o znaczeniu obronnym umozliwi
sprawne przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia NATO na terytorium Polski oraz przyczyni si¢ do utrzymania i
rozwoj zdolnosci operacyinych Sit Zbrojnych RP do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestig regulowana przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizméw
finansowania inwestycji zwigzanych z drogami publicznymi sa regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne
obowiazujgce w poszczegdlnych krajach UE. W Europie, w tym w krajach cztonkowskich UE, stosowane sg rézne modele
zarzadzania siecig drogowa, zaréwno pod wzgledem podzialu administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak
i mechanizméw finansowania rozwoju i utrzymania sieci drogowej. W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej sie¢ drog
lokalnych zarzadzana i finansowana jest przez administracj¢ szczebla lokalnego. W zwigzku z powyzszym nie jest
mozliwe poréwnanie rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Minister wlasciwy do 1 | - 1) zawieranie z Bankiem




spraw transportu

Gospodarstwa Krajowego
porozumienia w kwestii
prowadzenia FDS,

2) koordynacja nad
dziataniami prowadzonymi
przez wojewodow i BGK, w
tym wydanie wzordw
niektérych dokumentéw
stosowanych przez
wojewodow

3) weryfikacja list zadan
rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw
FDS;

4) uzgadnianie planu
finansowego FDS;

5) zawieranie umow na
finansowanie zadan o
Znaczeniu obronnym;

6) rozpatrywanie odwotan od
decyzji wojewodow
dotyczacych zwrotu
przyznanego dofinansowania;
7) sporzadzanie sprawozdan
dla Prezesa Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow

1) dokonywanie zmian w
listach zadan przeznaczonych
do dofinansowania oraz
dysponowanie rezerwg
przewidziang w planie
finansowym FDS;

2) akceptacja ostatecznych list
zadan do dofinansowania oraz
wysokosci dofinansowania
przeznaczonego na zadania w
poszczegdlnych
wojewodztwach.

Minister Obrony
Narodowej

1) konieczno$¢ wskazywania
zadan o znaczeniu obronnym,
ktore uzyskaja finansowanie ze
srodkéw FDS;

2) opiniowanie projektéw
umoéw o udzielenie
finansowania ze srodkéw FDS

na zadania obronne.
Minister wiasciwy do 1) Konieczno$é zapewnienia
spraw finansow przekazywania srodkéw do

publicznych/budzetu FDS z budzetu panstwa;
panstwa 2) Mozliwos¢ przekazywania
skarbowych papierow
wartosciowych na rzecz FDS;
3) Uzgadnianie planu
finansowego FDS.
Narodowy Fundusz Koniecznos¢ przekazywania
Ochrony Srodowiska i srodkéw do FDS spowoduje
Gospodarki Wodnej ograniczenie wydatkow

NFOSIiGW w innych
obszarach.

Panstwowe Gospodarstwo

Lesne Lasy Pafstwowe

Koniecznos¢ przekazywania
srodkéw do FDS spowoduje
ograniczenie wydatkéw Laséw




Panstwowych w innych
obszarach.

spotki Skarbu Panstwa

Konieczno$é przekazywania
srodkéw do FDS spowoduje
ograniczenie wydatkéw spolek
w innych obszarach,

wojewodowie

16

1) przeprowadzanie naboru
wnioskéw o dofinansowanie
na zadania powiatowe i
gminne, w tym ich ocena;

2) sporzadzanie list zadan
rekomendowanych ze srodkéw
FDS;

3) zawieranie uméw na
dofinansowanie zadan i ich
kontrola;

4) wydawanie decyzji w
sprawie zwrotu
dofinansowania;

5) sporzadzanie sprawozdan
dla ministra wlasciwego do
spraw transportu.

powiaty

314

http://stat.gov.pl/

W celu uzyskania
dofinansowania na zadania
drogowe powiaty beda musialy
sktadaé odpowiednie wnioski i
brac udziat w procedurach
kwalifikacyjnych. W razie
przyznania dofinansowania
zawiera¢ beda umowy z
wojewodami. Uzyskane
dofinansowanie umozliwi
rozwoj lokalnej i regionalnej
infrastruktury drogowe;j.

gminy

2479

http://stat.gov.pl/

Jak wyzej w przypadku
powiatow.

wojewoOdztwa
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Jjw

Mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania na budowe
mostow.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Obstluga Funduszu Drog
Samorzadowych, w tym:

1) opracowanie planu
finansowego FDS;

2) nadzdr nad
gospodarowaniem §rodkami
FDS;

3) dokonywanie wyplat ze
srodkéw FDS.

Przedsigbiorcy $wiadczacy

ustugi w zakresie

przebudowy, budowy lub

remontéw drog.

Dane nieokreslone

Mozliwos¢ rozwoju firmy
poprzez realizacj¢ wigkszej
liczby zaméwien publicznych
w zakresie inwestycji
drogowych.

Spotecznosci lokalne

Dane nieokreslone

Poprawa bezpieczenistwa i
komfortu podrézy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego skupiajgcej

przedstawicieli wszystkich srodowisk samorzadowych.

Dodaé nalezy, ze zawarte w projekcie ustawy rozwigzania wyplywaja z postulatéw kierowanych przez srodowiska
samorzadowe na temat koniecznosci przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw na zadania samorzadowe, stworzenia bardziej
stabilnego 7rédia finansowania oraz zapewnienia wigkszego poziomu dofinansowania dla jednostek samorzadu




| terytorialnego na zadania na drogach lokalnych. Ponadto projektowane rozwigzania uwzgledniaja do$wiadczenia z

dotychczasowej funkcjonowania ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
zebrane przez wojewodow, Ministra Infrastruktury i Ministra Finanséw. Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz
utworzenie Funduszu Drég Samorzadowych wplynie pozytywnie na samorzad terytorialny, rozw6j lokalny i lokalne
spolecznosci, a takze ze wzglgdu na bliski termin rozpocz¢cia wyplat z Funduszu (rok 2019) nie ma potrzeby
rzeprowadzania konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez .....) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10
(2018
I.)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

. . o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0
Wydatki ogélem 0 6523 | 4523 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 45270
budzet pafistwa 0 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 1103 | 11030
cze$é 29 budzetu pafistwa — 0 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | S00 | 500 | 500 | 500 | 500 | 5000
obrona narodowa
IST 0 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 10000

5 . o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
NFOSiGW 0 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 1400 | 14000 |
Lasy Paristwowe |
spétki Skarbu Paristwa 0 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 120 | 1200

. , 2000 2000

obligacje skarbu panstwa 0
Saldo ogélem 6523 | 4523 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 4278 | 45270
budzet panstwa 0 -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -1603 | -16030
JST 0 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1600 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 10000

. . 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Podstawowymi zrédtami finansowymi funduszu bgda wplaty pochodzace z budzetu pafistwa (w tym
z czg$ci budzetu, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej), Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
oraz wplat jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa i spétek, w ktérych wszystkie akcje (udzialy) sa
wiasnoscig Skarbu Panstwa. Przewiduje si¢ réwniez pozyskanie $rodkéw do FDS poprzez emisje
skarbowych papieréw wartosciowych na jego rzecz.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i

| przyjetych do obliczen
zalozen

Zaklada sig, ze FDS bedzie funkcjonowatl od roku 2019 zastepujac tym samym ,,Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, ktéry funkcjonowaé bedzie do
konca roku 2018 r.

W celu okreslenia skutkéw finansowych wzigto pod uwage wydatki poszczegblnych podmiotéw w
celu zasilenia FDS srodkami na realizacj¢ zadan. Saldo og6lne jest suma wydatkéw poszczegdlnych
podmiotéw w danym roku oraz dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzielonego
dofinansowania w ramach FDS. Wysokos¢ $rodkéw finansowych wkiadu wiasnego jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacj¢ poszczegolnych zadan bedzie zalezna od poziomu dochodéw
tych jednostek, od ktérego zalezy wysokos¢ dofinasowania na poszczegdlne zadania w ramach FDS. |
Wysokos¢ dofinansowania dla poszczegdlnych zadan na potrzeby obliczen przyjeto na poziomie
20% catkowitego kosztu zadania.

W wydatkach budzetu panstwa wzieto pod uwage srodki przeznaczone na dofinansowanie zadan w
ramach FDS oraz wydatki w tabeli uwzgledniajace $rodki finansowe jakie sg potrzebne na
zapewnienie etatbw w celu wykonywania zadan okreslonych w ustawie w liczbie: 32 dla urzedow
wojewddzkich (2 etaty na urzad) oraz 3 w urzedzie obshugujacym ministra wiasciwego do spraw
transportu. Konieczno$¢ zapewnienia ww. $rodkéw na nowe etaty dla wojewoddéw wynika z faktu,
ze FDS bedzie dysponowat duzo wigkszg niz dotychczas wielkoscig Srodkéw finansowych, co
bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscig przyjmowania i oceniania znaczaco wiekszej liczby wnioskéw o
dofinansowanie zadaf. W konsekwencji zwigkszy si¢ réwniez liczba uméw o dofinansowanie
zawieranych pomigdzy wojewodami a jednostkami samorzadu terytorialnego. Oprdcz tego
wojewoda bedzie obowigzany kontrolowa¢ ww. umowy oraz wydawaé decyzje w sprawie zwrotu




przyznanego dofinansowania. Rowniez na ministrze wlasciwym do spraw transportu spoczywa
bedzie szereg zadan wynikajacych z ustawy obejmujacy zawieranie z BGK porozumienia w kwestii
prowadzenia FDS, koordynacja nad dziataniami prowadzonymi przez wojewodéw i BGK,
weryfikacja list zadan rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw FDS, uzgadnianie planu
finansowego FDS, zawieranie umdéw na finansowanie zadafn o znaczeniu obronnym czy
rozpatrywanie odwolan od decyzji wojewod6éw dotyczacych zwrotu przyznanego dofinansowania.

Ze wzgledu na konieczno$é przeprowadzenia procedury rekrutacyjnej w celu zapewnienia zasobéw
kadrowych, w roku 2018 nie przewidziano $rodkéw na etaty, o ktérych mowa powyzej. Koszty
zatrudnienia wskazanych pracownikéw zostaly oszacowane na poziomie odpowiadajagcym obecnym
oczekiwaniom rynkowym kandydatéw aplikujacych do pracy w urzedach. Koszty te obejmujg
wynagrodzenie zasadnicze wraz z pochodnymi oraz dodatkowg pensja, dodatek stazowy, odpis na
fundusz nagrod oraz zaktadowy fundusz $wiadczen socjainych.

Przewidywane koszty wynagrodzen w urzedzie obstugujacym ministra przedstawiajg sig

nastgpujaco:

rok kwota

2019 326 581
2020 356 543
2021 359 586
2022 362 629
2023 365 672
2024 368 715
2025 368 715
2026 368 715
2027 368 715
2028 368 715

Przewidywane koszty wynagrodzen w Urzgdach Wojewo6dzkich przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

rok kwota

2019 2 648 238
2020 2 890 353
2021 2914 943
2022 2939532
2023 2964 122
2024 2988712
2025 2 988 712
2026 2988 712
2027 2988 712
2028 2988 712

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin i, srednich
ceny stale przedsiebiorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
BGK Bedzie otrzymywat roczne wynagrodzenie prowizyjne za prowadzenie FDS
Panstwowe Rocznie bedzie przekazywaé 2% zyskow ze sprzedazy drewna na rzecz FDS
Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe




| spolki Skarbu Panstwa | Beda przekazywaé 7,5% zysku rocznego.

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Zwigkszenie popytu na ustugi w zakresie realizacji inwestycji drogowych wplynie
$rednich na rozw6j przedsigbiorstw budowlanych zajmujacych si¢ branza drogowa.
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Poprawa bezpieczefistwa i komfortu podrézy gtéwnie dla spotecznosci lokalnych.
gospodarstwa domowe | Usprawnienia komunikacyjne lokalnych sieci drogowych.

BGK Obstuga FDS.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Efektem realizacji w wymiarze gospodarczym bedzie stymulujgca wzrost przedsigbiorczosci
w tym wskazanie poprawa warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w nastepstwie zwickszenia
zrédet danych i dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych i przedsiebiorstw. Przyczyni sig
przyjetych do obliczenn | ona do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodk6w oraz terenéw je
zalozen otaczajacych. Dzigki ukierunkowaniu wsparcia finansowego nastapi przeciwdziatanie poglebianiu
regionalnego zr6znicowania potencjatu rozwojowego i aktywnosci gospodarczej. Zostang stworzone
stworzy warunki do lepszego wykorzystania potencjatu rozwojowego obszaréw wiejskich.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] n%e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [ | zwickszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy
Komentarz: -

Jednostki samorzadu terytorialnego beda sklada¢ wnioski o dofinansowanie zadahn na drogach samorzadowych na
podobnych zasadach jak dotychczas, w zwiazku z czym obciaZenia regulacyjne dla nich nie ulegng zmianie.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sig, ze realizacja projektéw drogowych obejmujaca budowg nowych, rozbudowe, przebudowe i remonty drég
gminnych, powiatowych oraz mostéw na drogach samorzadowych, posrednio przyczyni si¢ do rozwiazywania
zidentyfikowanych juz probleméw spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone s miejsca pracy,
réwniez dla okolicznych mieszkancéw oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcéw lub podwykonawcow
robdt budowlanych). Zwigkszenie mozliwosci komunikacyjnej regiondéw przyczyni si¢ do poprawy mobilnosci réwniez
0s6b czynnych zawodowo co moze przelozy¢ sie na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny ["] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Przedmiotowe zmiany zapewnig finansowanie lokalnych sieci drogowych co pozwoli na
podniesienie poziomu i jakosci Zycia spolecznosci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci
instytucji publicznych. Realizacja celu nastapi poprzez rozwdj bezpiecznej, spdjnej,
funkcjonalne;j i efektywnej infrastruktury drogowe;j, jako wsparcie dziatai samorzadéw na rzecz
budowy drog lokalnych ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno —
gospodarczego wspdlnot samorzadowych.

Oméwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Fundusz zacznie funkcjonowaé od roku 2019 zatem pozytywne efekty jego dzialania bgda widoczne po zakornczenie
pierwszych inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego, co w przypadku tzw. ,,matych zadah” moze nastgpi¢ w
roku 2019 oraz 2020.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwiazku z planowanym utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r. dokonanie ewaluacji jego
funkcjonowania. W szczeg6lnodci wzigte zostanie pod uwagg ilos¢ drég, ktérych parametry techniczne zostaly poprawione
dzigki dofinansowaniu ze srodkéw Funduszu oraz zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego w ubieganiu si¢ o
srodki. W sytuacji gdy z ewaluacji wyniknie potrzeba kontynuowania dofinansowania zadan na drogach gminnych i

powiatowych zaklada si¢ przedtuzenie dziatania Funduszu na czas nieokreslony.
13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




