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Zwigzek Lesnikow Polskich w Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sie z prosbg o cdmowe
podpisania uchwalonej w dniu 24.01 2014r ustawy o zmianie ustawy o lasach.

UZASADNIENIE:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24.01.2014 r przegiosowat projekt zmian ustawy o
lasach.

Wezesniej, w dniu 23.01. br. odbyto sie pierwsze czytanie projekiu na wspdinym
posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Finanséw
Publicznych. Drugie czytanie tego projektu rozpoczelo sie pdznym wieczorem tego samego
dnia na sali plenarnej Sejmu, ok. godziny 22.00, a zakoniczyto ok. godz. 1.00 w nocy juz 24 .
stycznia. Powtdrne posiedzenie potaczonych komisji odbyto sie w pigtek 24 stycznia
pomigdzy 1.00 i 2.00 w nocy, a nastepnie w ten sam piatek 24.01.br. okoto godziny 10.00, ;
projekt zostat poddany trzeciemu czytaniu i natychmiast przegtosowany przez postéw koalicji %

rzadzace).

Zmiany w ustawie o lasach spowodujg bardzo powazne konsekwencje w gospodarce
finansowej Lasdéw Panstwowych. Zapisy ustawy zobowiazuja Pafstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Paristwowe do wplaty do budzetu paristwa w latach 2014-2015 kwoty 1,6 mid zt.
( po 0,8 mld 2t rocznie, w ratach kwartalnych) Od 2016 roku Lasy Panstwowe majg co roku
wptaca¢ do budzetu paristwa kwotg 100-150 min zt (2 proc. rocznych przychoddw) i to
niezaleznie od wyniku finansowego. '

Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach, ktéry
zostat umieszczony na stronie internetowej w dn. 23.12.2013 r. bez wczeéniejszych
konsultacji. Zostat on przedstawiony w Komitecie Statym Rady Ministréw i zatwierdzony

przez Radg Ministréw w dn. 7 stycznia br.

Rozumiemy potrzebe wzmocnienia finanséw panstwa, w tym réwniez ze srodkéw
pochodzgeych z dziafalno$ci Laséw Paristwowych, ale dziatanie prawa wstecz, sposéb
wprowadzania zmian w ustawie o lasach z 1991 r. oraz brak konsultacji i zachowania
demokratycznych, przejrzystych zasad dziatalnosci legistacyjnej budzi nasz zdecydowany

sprzeciw.
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Wprowadzanie zmian w trakcie roku gospodarczego, kiedy opracowane s3a plany
i rozpoczeto realizacje czesci zadan, zostaly pozawierane umowy na ustugi
w zakresie prac lesnych i inwestycyjnych, burzy porzadek dzialania instytucji
reprezentujacej, z mocy ustawy, Skarb Panstwa w stosunkach cywilno-prawnych.
Narusza wszelkie zasady i reguly prawne obowiazujace w cywilizowanym swiecie.

Zaproponowane w projekcie kwoty w latach 2014-2015, oznaczajg nadmierne dodatkowe
opodatkowanie rocznie kwota ok.1,9 min. zt na kazde przecigtne nadlesnictwo.

Podkreélamy, ze PGL LP funkcjonujg na zasadach samofinansowania, pokrywajac koszty
dziatalnosci oraz naktady na rozwéj z wiasnych przychoddw.
Lasy Panstwowe realizuja wszelkie ptatnosci na rzecz budzetu w postaci podatkdw, opfat
i skiadek na ubezpieczenia spoleczne. Podatek lesny, ptatny niezaleznie od wyniku
finansowego i innych obciazen fiskalnych, w kwocie ok. 170 min. z} rocznie, jest Zrodiem
dochodu budzetéw samorzadowych.
Lasy Parstwowe ponosza corocznie koszty w wysokosci ponad 200 min ztotych zwigzane z
wykonywaniem czynnosci lezacych w gestii organéw panstwa jak ochrona przeciwpozarowa,
ochrona mienia czy ochrona przyrody.
Z tytutu podatkéw i optat na cele publiczne, wnoszonych przez Lasy Panstwowe |
pracownikéw LP, wplywa do budzetu panstwa ponad 2 mid. zt rocznie. Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe ma ponadto wptyw na wiele tysigcy matych i srednich
firm wykonujacych ustugi w zakresie pozyskania i zrywki surowca drzewnego,
zagospodarowania oraz ochrony lasu. Szacujemy, ze oddziatywanie to dotyczy zatrudnienia
kilkuset tysiecy oséb.

Dzieki wysokiej jakosci surowca i korzystnej koniunkturze w zbycie drewna, przy braku
wickszych klesk zywiotowych, w latach 2012-2013 Lasy Panstwowe uzyskaty dodatni wynik
finansowy w kwocie po ok. 250 min. zt rocznie. Uchwalona, w trybie 26 godzinnym, ustawa
naktada w latach 2014-2015, obcigzenia wielokrotnie wyZsze.

Tak wysokie dodatkowe obcigzenie podatkowe wykluczy mozliwosé realizacji
zaplanowanych inwestycji i zmusi do znaczacego ograniczenia plandéw rozwojowych.
Pozbawig tez rezerw na likwidacje klesk zywiotowych i pozaréw wielkoobszarowych oraz
érodkdw niezbednych na odbudowe zniszczonych ekosysteméw. Nie uniknie sig réwniez
istotnego ograniczenia zadan z zakresu spotecznej i rekreacyjnej funkcji lasow, edukadgji
lesnej oraz ochrony przyrody, ocdbudowy populacji chronionych gatunkdw zwierzat itp.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obecna sytuacja ekonomiczna Lasoéw Panstwowych jest
przede wszystkim efektem dobrego zarzadzania i przeprowadzenia wiasciwych reform
w odpowiednim czasie, nie wytaczajac drastycznego ograniczenia zatrudnienia, ktore ulegto
zmniejszeniu z ponad 130 tys. do 25,6 tys. pracownikdw.

Mamy réwniez uzasadnione watpliwoéci co do zgodnosci z Konstytucjag obcigzenia tylko
Lasow Panstwowych dodatkowym podatkiem, a nie wszystkich, wystepujacych w Polsce
form wiasnosci lasdw, ktdre stanowig prawie 23 % tacznej powierzchni lesnej kraju. Z duza
dozg prawdopodobienstwa doszto do naruszenia konstytucyjnej rownoéci wobec prawa.

Z przeprowadzonej analizy przepisow prawa wynika, Zze poglad o niezgodnosci
proponowanych zmian z Konstytucja znajduje uzasadnienie. Wynika to réwniez
z aktualnego brzmienia ustawy o fasach oraz celdw, jakie naktada ona na Lasy Panstwowe.
Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe (dalej PGL LP) jest panstwowg jednostkg
organizacyjng, ktérej fundamentem ekonomicznym jest zasada samofinansowania.

.asy Paristwowe pokrywajg koszly dziatalnosci z wiasnych przychodéw. PGL LP ptaci
podatek VAT, CIT oraz taksy lokalne, m.in. podatek lesny, podatek od nieruchomos$ci i
podatek roiny. Juz teraz zatem odprowadza znaczng cze$¢ swoich przychodéw do budzetu
panstwa. PGL LP partycypujg zatem juz teraz w finansowaniu budzetu panstwa, a wiec
uzasadnianie projektu zmian ustawy twierdzeniem, iz zasadnym jest, aby czes¢ zysku
odprowadzaty do budzetu panstwa jest niewtasciwe. Ustanawianie dodatkowej daniny — w
szczegdlnodci w uchwalonej ustawa wysokosci - znaczaco naruszy sytuacje finansowg PGL

LP, zachwieje ptynnoscig finansowg blisko 500 jednostek na terenie catego kraju

i zdestabilizuje system finansowania calej organizacji Laséw Parnstwowych.
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Oceniajac zasadno$é wprowadzenia proponowanych zmian nalezy réwniez mieé¢ na uwadze
art. 4 ust. 3 ustawy o [asach, zgodnie z ktérym w ramach sprawowanego zarzadu Lasy
Paristwowe prowadzg gospodarke lesna, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomog$ciami
oraz ruchomosciami zwiazanymi z gospodarka leéng, a takze prowadza ewidencje majatku
Skarbu Paristwa oraz ustalajg jego wartos¢. Celem PGL LP nie jest zatem przynoszenie
dochoddéw, ale prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki le$nej polegajacej na
zachowaniu lasow i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze i wode, glebe, warunki
zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza.

Nafozenie obowigzku przekazywania czesci przychodow do budzetu parnstwa moze
zostaé zakwalifikowane jako danina publiczna. Zgodnie za$ z art. 217 Konstytucji,
nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreSlanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzern oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku nastepuje w drodze ustawy. Tymczasem,
proponowany przepis nie okresla wszystkich wskazanych w art. 217 przestanek.
W uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy o lasach wida¢, iz kwestia zwolnieri z opfaty jest
caltkowicie uznaniowa. Wysoko$é nafozonej daniny, zaréwno w latach 2014 i 2015 jak
réwniez w latach nastepnych, nie jest poparta zadna analizg nie zalezy tez od sytuacji
finansowej PGL LP. Norma prawna dotyczaca daniny publicznej powinna za$ nie tylko
wprowadzaé podstawe do jej pobierania, ale réwniez w sposéb wystarczajacy zabezpieczac
interes opodatkowanego, wyznaczajac granice opodatkowania. Taki stan wskazuje zatem
ha niezgodno$¢ zmian omawianej ustawy z art. 217 Konstytucji.

Kolejny argument wskazujgcy na moziiwosé niezgodnosci zmian wynikajgcych z
uchwalonej ustawy z Konstytucja daje art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym, Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodiegiosci i nienaruszalnoéci swojego terytorium, zapewnia wolnosc i
prawa czlowieka | obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowaZzonego
 rozwoju. Natozenie za$ na PGL obowigzku automatycznego nastawienia sig na
maksymalizacje przychodéw (aby bylo moZliwe pokrycie olbrzymiej daniny publicznej)
mogtoby prowadzié do naruszenia $rodowiska — szybkiej wycinki laséw. Mozna zatem
twierdzi¢, ze planowane zmiany sg sprzeczne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Zasoby leéne Laséw Panstwowych sg znaczaca czescig majatku Skarbu Panstwa,
stanowig podstawowy element infrastruktury ekologicznej kraju.

Zwiazek Lesnikdw Polskich w RP uwaza, ze taka decyzja podijgta w rocznice 90 lecia
powofania Laséw Panstwowych, dla dobrze i racjonalnie gospodarujgeej firmy i od fat
cieszacej sie duzym prestizem w Kraju i za granica, jest zbyt pochopna i nie uwzglednia
szerszego tla spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego.

Jest dla nas oczywiste, Ze takie dzialanie oznacza razgce naruszenie Konstytucji RP.

Gieboko wierzymy, ze Pan Prezydent, realizujgc postanowienia art. 126 ust. 2 Konstytuciji,
odméwi podpisania omawianej ustawy.

Do wiadomosci:
1. Premier Rzeczypospolitej Polskiej

2. Minister Srodowiska ~ W
3. Dyrektor Generalny Laséw Parstwowych L NWM&(/M 2860
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